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Europejska Inicjatywa Odstraszania — bilans i perspektywy

Artur Kacprzyk

W ostatnich latach USA istotnie wzmocnity swaéj potencjat wojskowy w Europie, gtéwnie poprzez Europejska Inicjatywe

Odstraszania (EDI). Nie ostabi go zapowiedziana redukcja w budzecie EDI. Do radykalnych zmian nie doprowadzi —

pomimo jego negatywnych implikacji — przesuniecie czesci sSrodkéw przeznaczonych na finansowanie inwestycji

infrastrukturalnych w Europie na pokrycie kosztéw budowy muru na granicy z Meksykiem. Niepewnos¢ co do

przysztego ksztattu amerykanskiej obecnosci wojskowej w Europie wigze sie jednak z potencjalnymi konsekwencjami
pandemii COVID-19 dla budzetu obronnego USA.

Geneza icele EDI. Program — poczatkowo nazywany Europejska
Inicjatywg Wzmocnienia (ERI) — zostat ogtoszony przez prezydenta
Baracka Obame w Warszawie w czerwcu 2014 r. w reakcji na rosyjska
agresje przeciwko Ukrainie. Zapewnia dodatkowe $rodki na aktywnosc
wojskowa USA w Europie. Jest finansowany z funduszu na zagraniczne
operacje kryzysowe, ktdry nie podlega obostrzeniom, jakie natozono po
poprzednim kryzysie gospodarczym na podstawowy budzet obronny
USA na lata 2012-2021. Na ERI przeznaczono 1 mld dol. w 2015 r.i 0,8
mld w 2016 r., a na 2017 r. zaplanowano az 3,4 mld. Administracja
Donalda Trumpa nie tylko wykonata plany Obamy w 2017 r., ale takze
zwiekszyta finansowanie inicjatywy — znanej juz jako EDI — do 4,8 mid
dol. w2018 r. i 6,5 mld w 2019 r. Wnioskowata 0 5,9 mld dol. na rok
2020 r., ale Kongres ponownie przyznat ok. 6,5 mid.

EDI obejmuje gtéwnie dwustronng wspotprace USA z poszczegdlnymi
sojusznikami. Wzmacnia jednak ogdlng zdolnos¢ sit amerykanskich do
wypetnienia gwarancji o wzajemnej obronie z art. 5ido operowania
w ramach NATO. Poczatkowo inicjatywa opierata sie na bardziej
symbolicznych  dziataniach  ukierunkowanych na  uspokojenie
sojusznikéw (m.in. ciggta obecno$¢ mniejszych jednostek na
wschodniej flance). Od 2017 r. nacisk przeniesiono na odstraszanie
Rosiji. Przetozyto sie to na czesciowa odbudowe sit amerykanskich
w Europie, ktére byty redukowane od konca zimnej wojny. Tylko
w latach 2012-2016 ich liczba spadta z ok. 80 tys. do 62 tys. zotnierzy.
Od 2017 r. wzrosta zas do ok. 70 tys., w przewazajacej mierze dzieki
rotacjom wojsk z baz w USA.

Gtéwne dziatania w ramach EDI. Sity ladowe USA rotuja do Europy co
9 miesiecy jedna brygade pancerna z jednostkami wsparcia, tacznie ok.
6 tys. zotnierzy. W efekcie dysponuja w Europie trzema brygadami
manewrowymi (dwie lzejsze stacjonujg na state w Niemczech iwe
Witoszech). Polska gosci dowddztwo igros oddziatéw brygady
pancernej, batalion logistyczny oraz dowddztwo szczebla dywizyjnego,
koordynujgce dziatania ladowe na wschodniej flance. Miedzy innymi do
Niemiec, Polski, totwy i Rumunii rotuje wyposazona w helikoptery
brygada lotnictwa bojowego. Dzieki EDI zawieszono plany wycofania

samolotéw F-15C z Europy i zwiekszono rotacje innych mysliwcéw oraz
liczbe lotéow zwiadowczych. Marynarka wojenna wzmacnia zdolnosci
do zwalczania okretéw podwodnych na akwenach wokaét Europy, m.in.
poprzez wzmozone patrole samolotéw P-8. EDI wspétfinansuje takze
udziat ok. 900 amerykanskich Zzotnierzy w grupie bojowej NATO
w Polsce irotacje ok. 700 marines do Norwegii. Umozliwia tez
zwiekszony udziat sit USA w ¢wiczeniach, gtéwnie na wschodniej flance.

By utatwi¢ przerzut dodatkowych jednostek przez Atlantyk w razie
konfliktu, USA rozmieszczajq sprzet iuzbrojenie dla dywizji
w magazynach w Belgii, Holandii i Niemczech. Czes¢ tych zapasow
znajdzie sie w powstajgcym magazynie w Polsce. USA inwestujg tez
w amerykanska i sojuszniczg infrastrukture potrzebna do przyjecia ich
sit i prowadzenia przez nie operacji, m.in. wlotniska wojskowe,
magazyny z amunicjg ipaliwem, punkty przetadunkowe ipoligony.
Dyslokujg réwniez sprzet i materiaty do szybkiej naprawy i rozbudowy
baz lotniczych podczas konfliktu. EDI wspomaga takze budowe
potencjatu obronnego sojusznikdw ipartneréw USA, m.in. przez
dostawy sprzetu wojskowego dla Ukrainy.

Zmiany w EDI. W przedstawionym w lutym br. projekcie budzetu
obronnego na 2021 r. administracja Trumpa zawnioskowata o 4,5 mld
dol. na EDI. Spadek finansowania o2 mld wzgledem rekordowo
wysokiego wniosku na rok 2019 r. nie oznacza jednak odejscia od
dotychczasowych zatozen inicjatywy, lecz odzwierciedla finalizacje
wielu inwestycji o jednorazowym charakterze. Dotyczy to zwtaszcza
postepdw w zakupie, modernizacji i rozmieszczaniu sprzetu w Europie
—3$rodki na ten cel majg zmale¢ o ok. 1,2 mld (z ok. 3,2 do prawie 2 mld).
Ukoriczenie czesci projektdw infrastrukturalnych poskutkowato zas
zmniejszeniem tych wydatkéw o blisko 0,4 mld dol. (z ok. 0,8 mld do
0,4 mld).

Faktycznie niekorzystne dla EDI jest za$ przesuniecie przez
administracje Trumpa ok. 1 mld dol. z inwestycji infrastrukturalnych w
Europie na budowe muru na granicy z Meksykiem. Stanowi to czes¢
zabiegdw majacych na celu ominiecie sprzeciwu Kongresu, w ktérym
finansowanie muru blokuja Demokraci. Pentagon przekierowat we
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wrzes$niu 2019 r. ok. 3,6 mld dol. z zaakceptowanych w ostatnich latach
inwestycji wojskowych, ktérych wykonanie nie zostato jeszcze
zakontraktowane. Potowa tej sumy pochodzita z projektow spoza USA,
wtym 771 min zEDI (z czego 130 mIin z inwestycji w Polsce). By
odblokowaé czes¢ zzawieszonych projektéw na terytorium USA,
Pentagon przesunat w kwietniu br. kolejne 546 min, w tym 274 min
z EDI. Formalnie realizacja inwestycji w Europie jest opdzniona, ale
Kongres musiatby ponownie przyznaé na nie srodki.

Jednoczesnie USA maja w 2021 r. utrzymywac zwiekszong obecnos¢
wojskowa w Europie, a takze podja¢ dodatkowe kroki. Odtwarzane jest
dowddztwo V korpusu, ktory zostat rozwigzany w 2013 r. Jego siedziba
miescita sie w Niemczech, a teraz znajdzie sie w USA. Do Europy ma za$
od 2021 r. w ramach EDI rotowac jego wysunieta komorka liczagca ok.
200 oséb. Potwierdza to dazenie do odbudowy zdolnosci do
prowadzenia duzych operacji lgdowych w Europie. Wpisuje sie w nie
takze trwajace juz rozwiniecie wysunietego dowddztwa dywizji,
w ramach uzgodnionego w 2019 r. zwiekszenia amerykanskiej
obecnosci w Polsce z ok. 4,5 do 5,5 tys. zotnierzy. Sity zbrojne USA
w Europie wyrazajg tez zainteresowanie dalszym wzmocnieniem
obrony powietrznej i dyslokacja dodatkowych pociskéw rakietowych
do razenia celéw naziemnych. Ze srodkéw spoza EDI juz sfinansowano
rozmieszczenie na state w Niemczech batalionu artylerii rakietowej
(drugi jest formowany) i batalionu obrony przeciwlotniczej krétkiego
zasiegu. Pod koniec 2021 r. ma tez rozpoczac¢ sie przezbrajanie czesci sit
powietrznych USA w Europie w mysliwce F-35.

Whioski i perspektywy. EDI wzmacnia wojskowg i polityczng
wiarygodnos¢ odstraszania NATO, ktéra w najwiekszym stopniu zalezy
od gotowosci USA do obrony sojusznikdw. Obecnos¢ sit amerykanskich
na wschodniej flance i wzrost ich ogdlnego potencjatu w Europie
zwiekszajg zdolnos¢ USA do szybkiej reakcji na agresje. Znaczacy jest
fakt, ze inwestycje wramach EDI byty prowadzone przez dwie

administracje z ponadpartyjnym poparciem w Kongresie i pomimo
rosnacych podczas prezydentury Trumpa napie¢ w relacjach
transatlantyckich. Tego pozytywnego trendu nie zmieniajg ostatnie
przesuniecia sSrodkow na inwestycje infrastrukturalne — cho¢ spowolnig
realizacje EDI, to nie dotyczg wyfacznie Europy i sg poktosiem sporow
wewnetrznych w USA.

Niepewnos¢ co do przysztego ksztattu amerykanskiej obecnosci
wojskowej w Europie wywotuje jednak pandemia COVID-19. Jej skutki
gospodarcze — cho¢ trudno przewidzie¢, w jakim stopniu — przyczynia
sie do wzrostu ograniczen finansowych, jakie juz wynikajg z potrzeby
wzmacniania odstraszania w regionie Azji iPacyfiku, operacji
wojskowych na Bliskim Wschodzie oraz modernizacji sit zbrojnych.
Jeszcze przed COVID-19 mato realne byto przeniesienie do Europy
dodatkowych duzych jednostek (np. brygad pancernych). W dtuzszym
okresie nie mozna wykluczy¢ redukcji amerykanskiej obecnosci
wojskowej. Przeciwko takiemu scenariuszowi przemawia jednak
postrzeganie Rosji przez USA jako ich drugiego po Chinach rywala
strategicznego.

Ostabieniem w USA poparcia politycznego dla NATO moga zas
poskutkowa¢ gtebokie ciecia w budzetach obronnych jego cztonkéw.
Priorytetem USA pozostanie zwiekszenie przez sojusznikéw
europejskich inwestycji we wtasne zdolnosci wojskowe. Nie zmieni tego
ewentualna wygrana Joe Bidena w wyborach prezydenckich. USA moga
tez mocniej zabiega¢ o zwiekszenie udziatu sojusznikdw we
wspotfinansowaniu amerykanskiej obecnosci. Sekretarz obrony USA
Mark Esper juz sugerowat, by pokryli oni koszty realizacji zawieszonych
projektow infrastrukturalnych EDI. Niewykluczone, ze przetozy sie to na
amerykanskie apele o jeszcze wieksze niz dotad wykorzystanie
wspolnych funduszy NATO. Na przyktad panstwa Sojuszu juz wczesniej
zgodzity sie na przeznaczenie 260 min dol. na budowe skfadu sprzetu
wojskowego USA w Powidzu.
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