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Znaczenie Batkanéw Zachodnich

w polityce zagranicznej Chin

Marcin Przychodniak

Wspotpraca Chin z panstwami Batkandw Zachodnich, m.in. w ramach inicjatywy 17+1 czy Pasa i Szlaku, ma przede

wszystkim wymiar polityczny. W sferze gospodarczej zapowiadane przez ChRL inwestycje to w duzej czesci deklaracje,

a wymiana handlowa ma marginalny charakter w porownaniu z kooperacjg np. z UE. Celami Chin sg zdobycie wptywow

politycznych w przysztych panstwach Unii oraz ograniczenie ich wspdtpracy z USA. Konkurencja wobec ChRL w regionie

wymaga intensywniejszej kooperacji UE i USA, co moze by¢ trudne w sytuacji pandemii.

Panstwa Batkandw Zachodnich s3 cztonkami formatu wspétpracy Chiny
— Europa Srodkowa (tzw. 17+1). Nie dotyczy to Kosowa, ktdrego
niepodlegtosci Chiny nie uznajg, m.in. ze wzgledu na relacje z Serbig).
Jednak takie w Prisztinie funkcjonuje przedstawicielstwo ChRL
nastawione na promocje wspoétpracy dwustronnej. Region jest istotny
dla inicjatywy Pasa i Szlaku, a wszystkie panstwa (oprdécz Kosowa)
podpisaty z Chinami porozumienia o wspdtpracy w jej ramach. Relacje
ChRL z panstwami regionu sg obliczone gtéwnie na zwiekszenie jej
wptywu na UE oraz obnizanie znaczenia USA.

Relacje z UE. ChRL na Batkanach Zachodnich koncentruje sie na
tworzeniu przeciwwagi dla UE. Pogtebia wspdtprace z panstwami
kandydujagcymi do Unii, wykorzystujgc w mniejszym stopniu
wspotprace gospodarcza (handel i inwestycje), a w wiekszym -
dyplomacje publiczna.

Aktywnos¢ gospodarcza Chin w omawianym regionie jest niewielka.
Udziat importu z Chin w 2019 r. to 10% (z UE ponad 60%), a eksportu
do ChRL — zaledwie 2% (UE — blisko 70%). Chiny podkreslajg rosnacy
poziom inwestycji, ale duza cze$¢ z nich pozostaje w sferze koncepcji.
W 2012 r. z zawartych na ponad 500 mIn dol. umoéw zrealizowano 40%,
a w 2019 r. z niecatych 2 mld — tylko 24%. Mimo ich niewielkiego
wolumenu Chiny staraja sie wykorzystywa¢ do swoich celéw juz
realizowane projekty. Przyktadowo coraz czesciej stosujg regulacje w
zawartych kontraktach do wymuszania na danym panstwie
dodatkowych ustepstw. Przyktadem jest przedtuzenie o dwa lata (do
2027 r.) — w zamian za obietnice uruchomienia miedzynarodowych
pofaczen w Kukés — koncesji na zarzadzanie lotniskiem w Tiranie,
uznawanym za infrastrukture krytyczng Albanii, m.in. do celéw
wojskowych. Jednoczesnie ChRL stara sie inwestowac w te projekty (np.
elektrownie weglowe w Bosni i Hercegowinie), ktére w przysztosci
mogg skutkowac¢ zamdéwieniami np. na surowce.

ChRL stara sie takze wykorzystywac potrzeby inwestycyjne Batkanow
Zachodnich. Panstwa regionu sg sktonne korzystac nie tylko ze srodkow

unijnych i panstw cztonkowskich, np. wtoskich (obwarowanych m.in.
ograniczeniami w procedurach przetargowych), lecz takze chinskich. W
tym drugim przypadku — ze wzgledu m.in. na ogromne potrzeby —
zgadzajg sie na model oznaczajacy dtugoterminowe kredyty i
wiekszosciowy udziat firm z ChRL podczas realizacji inwestycji, co
zwieksza dtug tych panstw i nie tworzy miejsc pracy. Ten schemat
kooperacji dotyczy obecnie ponad 90% realizowanych na Batkanach
Zachodnich projektéw, a nierzadko wykorzystuje istniejgce tam
korupcyjne reguty zwigzane np. z przetargami. Tak stato sie z projektem
autostrady w Macedonii Pétnocnej — koszt inwestycji wzrést po
podpisaniu anekséw do umowy z chinskim partnerem, a o korupcje
oskarzony zostat m.in. byty premier. W podobnej sytuacji premier Bosni
i Hercegowiny zostat w maju br. oskarzony o naduzycia przy zakupie
sprzetu medycznego od ChRL.

Chinskie inicjatywy wspotpracy politycznej na Batkanach Zachodnich
spotykajg sie przede wszystkim z pozytywng reakcja Serbii. Dla niej
wsparcie ChRL to nie tylko element nacisku na UE, lecz takze kluczowy
komponent polityki zagranicznej dot. m.in. braku uznania
niepodlegtosci Kosowa. Prezydent Serbii podkreslat dobrg wspétprace
z Chinami w czasie pandemii COVID-19, w przeciwienstwie do UE, a na
druga potowe roku planowana jest wizyta Xi Jinpinga w tym kraju.
Retoryke o silnych zwigzkach Serbii z Chinami propaguje tez (po
serbsku) wiele wywodzgcych sie z ChRL kont w mediach
spotecznosciowych.

Proceder ten nasilit sie wraz z epidemia i chifiskg ofertg dostaw sprzetu
medycznego. Najwiekszym odbiorcg w regionie byta wtasnie Serbia.
Jednak w poréwnaniu z pomoca udzielang przez UE (ok. 800 min. euro)
chinskie wsparcie byto mniejsze, a obejmowato gtéwnie pomoc lekarzy
i budowe laboratoriéw do testowania. Takze Macedonia Pdétnocna,
Albania czy Czarnogora otrzymaty pojedyncze dostawy testéw czy
sprzetu medycznego (wobec ok. 38 min euro pomocy UE dla sektora
zdrowotnego).
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Epidemia to takze pretekst do wzmocnienia przez ChRL wspdtpracy w
ramach tzw. Zdrowotnego Jedwabnego Szlaku, czyli np. sprzedazy
chinskich rozwigzan w dziedzinie zarzadzania kryzysowego, w_tym

Zarowno Chiny, jak i FR w czasie pandemii COVID-19 prowadzity na
Batkanach i wobec UE podobne kampanie dezinformacyjne,
przekonujgc o niedostatecznej roli Unii w _jej pomocy dla regionu.

inwigilacji obywateli. Na ten element Pasa i Szlaku i 17+1 wskazat
premier Li Kegiang podczas majowej sesji chinskiego parlamentu.
Wspotprace w tym sektorze podkreslat w kwietniu br. ambasador ChRL
w Macedonii Pétnocne;j.

Relacje z USA. Elementem chinskiej obecnosci na Batkanach Zachodnich
jest takze proba ograniczania wspdtpracy panstw regionu z USA.
Dotyczy ona m.in. budowy sieci 5G oraz funkcjonowania NATO na tym
obszarze.

Zastrzezenia wobec chinskiego koncernu Huawei w kontekscie 5G
wyrazat sekretarz stanu Mike Pompeo podczas wizyty m.in. w
Czarnogorze i Macedonii Pétnocnej w 2019 r. Na wybdr europejskich
konkurentéw koncernu z ChRL — Ericssona czy Nokii — zdecydowaty sie
Albania i Czarnogdra. Mimo amerykanskich naciskow Macedonia,
Bosnia i Hercegowina, Serbia oraz Kosowo nie tylko nie wykluczyty
chinskich koncernéw z rozwoju infrastruktury 5G, lecz takze niektoére z
nich (np. Serbia) zaakceptowaty Huawei jako kooperanta w ramach
nowego standardu sieci.

Cztonkostwo w NATO Czarnogory, Macedonii Pétnocnej i Albanii oraz
sygnalizowana przez Bosnie i Hercegowine chec przystapienia do
Sojuszu wptywajg na decyzje tych panstw dot. wspdtpracy z ChRL. Z
jednej strony z wstrzemiezliwoscia spogladajg one na plany
wzmochienia dziatan Sojuszu wymierzonych w ChRL, o czym Swiadczy
che¢ wspoétpracy z Huawei. Z drugiej cztonkostwo w NATO przy
naciskach USA na ograniczanie wspétpracy z Chinami powstrzymuje
niektdre z panstw od wyboru firm z ChRL jako wykonawcédw wybranych
projektéw. Przyktadem jest Czarnogéra, ktéra nie zgodzita sie na
chinska inwestycje w port na Adriatyku.

Czynnik rosyjski. Na Batkanach Zachodnich angazuje sie tez Rosja. Jej
gtédwnym celem jest podwazanie znaczenia UE oraz utrudnianie
funkcjonowania NATO na tym obszarze. Traktuje ona obecnos¢ Chin w
regionie jako dodatkowe wsparcie w osiggnigciu swoich celdw.

Krétkoterminowo dziatania FR na tym obszarze sg zbiezne z interesami
Chin. W dtuzszej perspektywie ChRL chce jednak zwiekszy¢ swoéj wptyw
na polityke Unii (tez jako przeciwwage wobec USA), nie zamierza
natomiast np. powstrzymac rozszerzenia UE, co jest celem Rosji i moze
w przysztosci prowadzi¢ do napiec chinsko-rosyjskich.

Perspektywy i wnioski. W aktywnosci chinskiej na Batkanach przewaza
dyplomacja publiczna i wspdtpraca polityczna, a zaangazowanie
ekonomicznie nie jest tak znaczace, jak ChRL i niektore panstwa regionu
probujg to przedstawiaé. Wybrana i ograniczona chifska pomoc w
trakcie pandemii COVID-19 to kolejna préba ChRL, by prezentowac
swojg rosngcg obecnos¢ w regionie. Sytuacja moze sie jednak
czesSciowo zmieni¢ po pandemii. Chinskie przedsiebiorstwa mogg by¢
bardziej zainteresowane udziatem w projektach na Batkanach, takze
tych finansowanych z unijnych srodkéw, co wpisuje sie w dazenie do
poprawy sytuacji gospodarczej ChRL po epidemii. Kryzys gospodarczy w
UE i wieksza trudnos¢ z pozyskaniem unijnych inwestycji moga takze
zwiekszy¢ przychylnosé panstw batkarskich wobec Chin.

Wobec rosnacego zainteresowania Chin Batkanami UE bedzie dazy¢ do
zwiekszania tam swojej obecnosci. Dlatego m.in. Komisja Europejska
wsparta region dodatkowymi pieniedzmi na walke z COVID-19. Podczas
szczytu UE — Batkany Zachodnie w maju br. podkreslano gotowos¢ do
rozszerzania wspétpracy, w tym zwalczania chifdskich dziatan
dezinformacyjnych. Zwiekszenie zaangazowania UE w regionie wymaga
przyspieszenia negocjacji cztonkowskich i ufatwied w dostepie do
funduszy przedakcesyjnych. Wazna jest rowniez wspotpraca UE i USAw
ramach finansowania projektéw modernizacyjnych, np. okreslenia
standardéw srodowiskowych. W interesie UE lezy wykorzystanie réznic
celdw ChRL i FR. Warto, by Unia wspétpracowata z Chinami w
projektach realizowanych zgodnie ze standardami unijnymi, a stuzacych
rozwojowi Batkandw.
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