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Atlantysta mimo woli — polityka zagraniczna Emmanuela
Macrona po ewentualnej reelekgc;ji

tukasz Maslanka

Rosnacy antagonizm miedzy USA, UE i ich partnerami a Rosjg i Chinami ogranicza przestrzen niezaleznej
polityki zagranicznej, ktéra dla prezydenta Macrona miata by¢ sposobem na zwiekszanie roli Francji w
Swiecie. W razie reelekcji Macron nadal bedzie postulowat budowe ,, mocarstwowosci” UE, by Wspdlnota
mogfa przyczyni¢ sie do ksztattowania nowego modelu multilateralizmu i unikneta powrotu do

zimnowojennej logiki starcia dwdch blokéw. Granicg ambicji Macrona bedzie jednak utrzymanie jednosci

UE, przynaleznosci Francji do NATO i sojuszu z USA.

Postulat reformy i wzmocnienia UE byt priorytetem polityki
zagranicznej Macrona. Zaktadata ona zaciesnienie integracji,
m.in. dzieki utworzeniu duzego budzetu strefy euro czy
pogtebieniu wspdlnej polityki bezpieczerstwa i obrony (sity
interwencyjne UE, Europejski Fundusz Obronny). Przyjete przez
francuska dyplomacje hasto ,autonomii strategicznej” stuzyto
promowaniu wizji UE jako mocarstwa zdolnego do
prowadzenia globalnej polityki na réwnych prawach z USA,

Chinami czy Rosja.

»Mocarstwowos¢” UE miata stanowi¢ remedium na zbyt matg
site Francji, niewystarczajacg, by przeciwstawic sie zagrozeniu,
ktéore Macron definiowat jako powrét do zimnowojennego
modelu  konfrontacji dwodch  blokéw  (amerykanskiego
i chinskiego). Obecny w polityce zagranicznej program budowy
Unii jednolitej i samodzielnej w relacjach z USA byt tez zgodny
zinteresami  francuskiego  biznesu,  zainteresowanego
rozwojem relacji z Chinami, Rosjg i panstwami rozwijajgcymi
sie, zas konkurujgcego np. z koncernami amerykanskimi.

Wewnetrzne uwarunkowania. Jedng z przyczyn szerokiego
poparcia Francuzow dla kandydatow i partii sceptycznych
wobec UE i NATO (w | turze wyboréow prezydenckich 2022 r.
otrzymali oni facznie ok. 59%) jest przekonanie, ze polityczni
sojusznicy Francji (USA i najwieksze panstwa UE) s3
jednoczesnie konkurentami gospodarczymi. W styczniu 2022 r.
tylko 27% Francuzéw uznawato, ze cztonkostwo w UE ma wiecej
zalet niz wad. Wpynika stad krytyka dominacji $wiata
zachodniego i préba szukania partneréw w innych regionach.

Dla Macrona nastroje spoteczne sg impulsem, by — nie podajac
w watpliwosé cztonkostwa Francji w NATO i UE — dazy¢ do
zwiekszenia jej roli w tych organizacjach. Silne wrazenie, jakie
na Francuzach wywarta rosyjska inwazja na Ukraine, moze mie¢
niejednoznaczne przetozenie polityczne. Az 65% badanych
opowiadato sie w marcu 2022 r. za pozostaniem w NATO, ale
wskaznik ten kontrastuje z wysokim poparciem dla kandydatéw
uwazajacych Sojusz gtéwnie za narzedzie wptywow USA
w Europie (Marine Le Pen, Jean-Luc Mélenchon).

Macron i wojna w Europie. Francuski prezydent uzasadniat
konieczno$é rozwoju unijnej obronnosci nieprzewidywalnoscig
amerykanskiej polityki doby Donalda Trumpa. Jednoczesnie
wtadze Francji unikaty odpowiedzi na pytanie, w jaki sposéb UE
mogtaby samodzielnie broni¢ sie przed ewentualng agresja ze
strony Rosji. Macron nie tylko uwazat scenariusz rosyjskiego
ataku za nierealistyczny, ale tez uznawat za konieczng budowe
z Rosjg ,,wspdlnej architektury bezpieczenstwa” UE. Inwazja na
Ukraine uswiadomita wiadzom Francji skale zagrozenia ze
strony Ros;ji, skfaniajac je do wzmocnienia obecnosci na flance
wschodniej i odstraszania atomowego. O ile w 2019 r. Macron
uznawat NATO skupione na kolektywnej obronie przed Rosjg za
zimnowojenny anachronizm, o tyle po nadzwyczajnym szczycie
w marcu 2022 r. wyrazat rados¢, ze Sojusz wreszcie wraca do
swojej podstawowej misji, czyli ,obrony obszaru
euroatlantyckiego”.

Dalszy przebieg wojny rosyjsko-ukrainskiej bedzie miat
kluczowe znaczenie dla polityki Macrona — w razie reelekcji —


https://pism.pl/publikacje/Reformy_UE_wed_ug_prezydenta_Macrona__oferta_adresowana_do_Niemiec
https://pism.pl/publikacje/Rozpoznanie_walka_autonomia_strategiczna_UE_w_polityce_Francji

BIULETYN PISM

wobec NATO i Rosji. Odnosnie do dylematu, czy NATO powinno
wspiera¢ Ukraine w dziataniach na rzecz wyparcia agresora z jej
terytorium, czy tez dgzy¢ do jak najszybszego zawieszenia broni,
Francja zajmuje stanowisko wyczekujgce. Wyraza poparcie dla
dostaw broni dla Ukrainy, ale chce, by jej wtasny w nich udziat
pozostat  niejawny. Cho¢  utrzymywanie  kontaktéw
z Wiadimirem Putinem na obecnym etapie budzi krytyke nawet
wsrod zwolennikdbw Macrona (zwtaszcza w  kontekscie
rywalizacji z prorosyjskg Le Pen), prezydent chce zachowad
mozliwos¢ dalszego dialogu z Rosjg, biorgc pod uwage takze

francuskie interesy gospodarcze. W oczekiwaniu na deeskalacje
Francja unika zajecia jednoznacznego stanowiska w sprawie
przeksztatcenia sojuszniczej gotowosci na wschodniej flance
NATO w statg obecnos¢ obronna.

Jezeli wojna rosyjsko-ukrairiska trwale zmieni podejscie
Macrona do NATO, mozina sie spodziewad ograniczenia
francuskich ambicji w zakresie budowy unijnej polityki
obronnej. Francja, zgodnie z duchem porozumien zawartych
zadministracjg Joe Bidena w 2021 r., bedzie podkreslata
komplementarnos¢ europejskiej polityki obronnej i celow
NATO. Podstawowym celem Francji, trzeciego Swiatowego
eksportera  broni, bedzie = wzmocnienie  potencjatu
europejskiego przemystu obronnego i maksymalizacja korzysci
ptynacych ze zwiekszenia wydatkéw obronnych europejskich
cztonkéw NATO. Drogg do zwiekszenia roli europejskich
producentéw broni moze by¢ ich konsolidacja w ramach UE.
Rozwdj samodzielnych zdolnosci wojskowych Unii bedzie miat
dla Macrona znaczenie gtéwnie jako stworzenie potencjatu
zdolnego do zastgpienia Francji w jej misjach stabilizacyjnych
w Afryce.

Kolejnym sposobem na wzmacnianie gtosu Francji na arenie
miedzynarodowej byta dla Macrona $cista wspdtpraca
z Niemcami. Wydaje sig, ze nowa niemiecka koalicja bedzie
przychylniejsza wobec niektérych postulatéw francuskiego
prezydenta, takich jak np. zaciesnienie integracji w ramach
strefy euro. Podjete tuz po rosyjskiej inwazji na Ukraine decyzje
0 zwiekszeniu niemieckich  wydatkéw  obronnych
i energetycznym uniezaleznieniu Niemiec od Rosji réwniez
odpowiadajg francuskim postulatom. Niekorzystne dla Francji

pozostaje odrzucenie przez Niemcy energii atomowej.

Zagrozony multilateralizm. Akcentowanie réznic w spojrzeniu
na_sprawy globalne miedzy Francig a USA pozwalato
Macronowi  uzasadnia¢ potrzebe budowy porzadku
Swiatowego, ktory nie bedzie zdominowany przez USA i Chiny.
Rosyjska agresja w Europie i ekspansywna taktyka Chin na Indo-
Pacyfiku zawezajg pole samodzielnej polityki Francji. Coraz
wiecej panstw szuka gwarancji bezpieczenstwa, czego
dowodem jest rewitalizacja NATO i powstanie AUKUS. O ile

sytuacja po rosyjskiej agresji uniemozliwia Macronowi sprzeciw
wobec zwiekszenia amerykanskiej obecnosci w Europie, o tyle
na Indo-Pacyfiku Macron bedzie kwestionowat potrzebe
budowy odpowiednika NATO, cho¢ dialog z Chinami jest dla

Francji réwnie trudny, co z Rosja.

Kolejng niezrealizowang ambicjg Macrona jest reforma ONZ.
W okresie prezydentury Trumpa Francja sprzeciwiata sie
polityce nacisku na te organizacje w postaci bojkotu przez USA
prac niektérych jej agend. Jednoczesnie, zwtaszcza na poczatku
pandemii, Macron zauwazat negatywne konsekwencje
naciskania Chin na prace WHO. Agresywna wojna prowadzona
przez statego cztonka Rady Bezpieczenstwa (RB) jest kolejnym
testem francuskiego podejscia do multilateralizmu. Francja nie
chce przytaczac sie do gtoséow kwestionujgcych sens istnienia
systemu NZ. Francuskie postulaty jego reformy, takie jak
zawieszenie prawa weta w RB panstwa, ktérego dotyczy
rozpatrywana sprawa, sg jednak niemozliwe do zrealizowania.

Whioski i perspektywy. Inwazja Rosji na Ukraine uswiadomita
Macronowi wage militarnej obecnosci wojskowej USA
w Europie. Nalezy sie wiec spodziewaé, ze Francja nie bedzie
blokowata dalszego wzmocnienia wschodniej flanki NATO, cho¢
nie bedzie tez sie w ten proces zbyt silnie angazowata.
Zapowiadana rozbudowa potencjatu wojskowego wielu parstw
europejskich, zwtaszcza Niemiec, zacheci francuskich politykéw
do intensywniejszego promowania intereséw europejskich firm
zbrojeniowych. Francja moze wystgpi¢ w UE z inicjatywg
wspolnotowego finansowania zdolnosci obronnych pod
warunkiem, ze srodki beda przeznaczone na zakup
europejskiego uzbrojenia.

Dialog z Rosjg i Chinami nie wzmocnit roli Francji w Swiecie.
Macronowi nie tylko nie udafo sie przetamac nieufnosci wielu
sojusznikéw, ale tez nie przekonat Putina i Xi Jingpinga, ze
Francja reprezentuje stanowisko odmienne od USA i innych
panstw NATO. Francuska wizja multilateralizmu, ktérej czescig
jest reforma ONZ, zderza sie z rewizjonistyczng polityki Ros;ji
i Chin. Rozwigzaniem dla Francji bedzie wzmacnianie relacji
z panstwami rozwijajgcymi sie, w tym Indiami.

Z punktu widzenia intereséw Polski polityka zagraniczna
Macrona jest najmniej szkodliwym wariantem dominujacej we
Francji potrzeby wzmocnienia narodowej suwerennosci.
Macron bedzie starat sie poszerza¢ pole manewru Frangji
wramach NATO i UE bez kwestionowania francuskiego
cztonkostwa w tych organizacjach (co robi Marine Le Pen).
Zrealizowane na poczatku rosyjskiej inwazji na Ukraine
wzmocnienie przez Francje wschodniej flanki NATO Swiadczy
tez o przywigzaniu obecnego prezydenta do gwarancji

sojuszniczych.
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