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Wojna Rosji z Ukraing wymusi przyspieszenie reform
produkcji zywnosci w Afryce

Jedrzej Czerep

Wojna Rosji przeciw Ukrainie ograniczyta w Afryce dostepnosc pszenicy i innych produktéw zywnosciowych
oraz nawozoéw pochodzacych z Ros;ji lub Ukrainy. Kryzys krétkoterminowo spowodowat w szeregu panstw
zakaz eksportu zywnosci i poszukiwanie alternatywnych zrédet dostaw. W diuzszej perspektywie sprawi, ze

w skali kontynentu najwyzszy priorytet uzyska zwiekszenie produkcji na wtasne potrzeby. Dobrym wzorem

mogg by¢ rozwigzania nigeryjskie.

Inwazja Rosji na Ukraine zagrozita bezpieczenstwu
zywnosciowemu panstw afrykanskich, ktére w duzym stopniu
importujg z tych panstw produkty rolne, zwtaszcza pszenice,
kukurydze i olej stonecznikowy, a takze komponenty nawozéw
(te ostatnie tez z Biatorusi). Gwattownie wzrosty ceny m.in.
pieczywa, co moze mie¢ powazne konsekwencje spoteczno-
polityczne. W przesztosci podobne skoki cen byty zapalnikami
niepokojow spotecznych, np. w latach 2007-2008 i podczas tzw.
arabskiej wiosny. Wstrzgsy rynkowe spowodowane wojng
w Europie pojawity sie w momencie, gdy afrykanski sektor
spozywczy — zawsze szczegOlnie wrazliwy, poniewaz rolnictwo
zapewnia 49% miejsc pracy — byt ostabiony skutkami pandemii
COVID-19. Ok. 1/3 producentéw zywnosci na kontynencie nie
zdotata do tej pory odzyska¢ ptynnosci finansowej,
a konsumenci w  ostatnim roku odczuli skutki
kilkudziesiecioprocentowego wzrostu cen.

Skala kryzysu zbozowego i nawozowego. Niedobdr pszenicy w
Afryce w pierwszej kolejnosci dotknat panstwa najbardziej
uzaleznione od importu zbdz z Rosji i (lub) Ukrainy — m.in.
Somalie (100%), Egipt (ponad 80%), Sudan (75%), Madagaskar,
Rwande, Tanzanie i Senegal (60-70%). Obawy o dostepnos¢
pieczywa wzrosty jednak na catym kontynencie, m.in.
w panstwach Maghrebu, Kenii, Nigerii czy RPA, gdzie z racji
wysokiej konsumpcji zbdz, a takze najwyzszego na Swiecie (40—
60%) udziatu optat za zywnos$¢ w wydatkach gospodarstw
domowych, duza czes¢ mieszkaricdw odczuwa wahania cen na
Swiatowych rynkach. Wzrost cen zwiekszy presje budzetowa w
panstwach subsydiujgcych ceny pieczywa, np. w Egipcie,

Sudanie i Algierii (importujacej zwtaszcza z Argentyny i Francji).
W innych krajach, np. w Maroku, Mali i Nigrze, dodatkowym
utrudnieniem jest zmniejszenie rodzimej produkcji w wyniku
trwajacej od kilku lat suszy. W Maroku w br. zapotrzebowanie
na import pszenicy i innych zbéz wzrosto z 8 do 10 min ton.

Rosja od 2014 r. traktowata Afryke jako priorytetowy rynek dla
eksportu nawozéw i ich komponentéw, zwtaszcza mocznika,
potasu i fosfatow. Ceny tych produktéw w ub.r. rosty w zwigzku
z pandemig (np. mocznika trzykrotnie), a proces ten
przyspieszyt na poczatku br., co byto bezposrednio zwigzane
z napietg sytuacjg wokdt Ukrainy. Np. w Kenii cena 50-
kilogramowego opakowania nawozu wzrosta z 4 do 6 tys.
szylingdw (ok. 52 dol.) tuz przed zasiewami w marcu. Najwieksi
rosyjscy eksporterzy nawozow do Afryki (FosAgro, Uralchem,
Eurochem) ograniczajg obecnie sprzedaz za granice. Moze to
dotkng¢ np. RPA, gdzie zakup nawozéw — w duzym stopniu
importowanych — generuje 35% kosztéw catej produkcji rolnej.

Reakcje na kryzys. Czes¢ panstw afrykanskich, ktore
jednoczesnie sprowadzajg i sprzedajg zywnos¢, zabronita jej
eksportu lub reeksportu. Egipt zakazat od 11 marca eksportu
pszenicy, maki, makaronéw i warzyw stragczkowych -
poczatkowo na 3 miesigce. Trzy dni pdzniej prezydent Algierii
ogtosit zakaz eksportu wszelkich produktéw zywnosciowych,
ktére sg przez nig importowane, m.in. cukru, makaronu,
wszelkich pochodnych pszenicy. Bliska podjecia podobnej
decyzji w odniesieniu do kukurydzy jest Nigeria, mimo ze w tym
kraju zbiory w 2021 r. byty rekordowo wysokie (11,6 min ton).
Dorazng polityky jest tez skupowanie przez rzady krajowych
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plonéw — np. Egipt chce po kwietniowych zbiorach wyraznie
zwiekszy¢ tworzone w ten sposéb rezerwy — lub racjonowanie
maki i ograniczanie produkcji chleba, co ma miejsce w Tunez;ji.

W panstwach kupujacych rosyjskie lub ukrainskie produkty
rolne trwa intensywne poszukiwanie alternatywnych Zrédet
dostaw. Geograficzna bliskos¢ promuje zwtaszcza Francje,
producenta fatwo przejmujacego pojawiajaca sie luke w podazy
na kontynencie, ale tez np. Rumunie czy Polske. Rumunia
wysyta juz pszenice do Egiptu, a Polske juz odwiedzity w tej
sprawie delegacje m.in. z Mozambiku i Algierii. Najwieksi
posrednicy w handlu zbozami, obstugujacy np. rynek nigeryjski
i egipski (np. Cargill, Glencore), przekierowujg Zrédta dostaw
z regionu Morza Czarnego na USA i Kanade. M.in. w odpowiedzi
na wynikajace stad nieplanowane obcigzenia budzetowe
Afrykanski  Bank  Eksportowo-Importowy  (Afreximbank)
przeznaczyt 4 mld dol. na Program Dostosowania Finansowania
Handlu w Afryce do Kryzysu na Ukrainie (UKAFPA). Ma on
pomadc panstwom utrzymacé ptynnosc finansowa, a bankom
zdolnos¢ do sptat pozyczek.

Obecna sytuacja unaocznita potrzebe zmniejszania zaleznosci
Afryki od importu za pomocg rozwoju rodzimej intensywnej
produkgji rolnej, np. ryzu czy pszenicy. O ile dzi$ konsumpcja tej
ostatniej zapewnia 14% zapotrzebowania kalorycznego
mieszkancéw kontynentu, wskaznik ten podwoi sie do 2050 r.,
co zwiekszy popyt szybciej niz wynikatoby z przyrostu liczby
ludnosci. Wigze sieto m.in. z urbanizacjg, ktéra napedza
zapotrzebowanie na chleb, podstawowe pozywienie
w osrodkach miejskich. W tym kontekscie Afrykanski Bank
Rozwoju (AfBR) ogtosit 15 marca mobilizacje 1 mld dol. na rzecz
wsparcia rolnikbw na kontynencie, m.in. w rozwoju upraw
gatunkdéw pszenicy odpornych na wysokie temperatury.
Zgodnie z zatozeniami AfBR dzieki intensyfikacji produkcja
pszenicy, soi i ryzu miataby docelowo wzrosngé do 100 min ton
rocznie, co gwarantowatoby wyzywienie 200 min oséb. Chociaz
dziatanie takie obliczone jest na  dtugoterminowa
transformacje, odpowiada tez biezgcym potrzebom rynkowym:
z sektorem agrotechnicznym duze nadzieje wigzg lokalni
i zagraniczni inwestorzy poszukujgcy zastosowania nowych
technologii, np. sztucznej inteligencji, a takze afrykanskie start-
upy.

Kierunki transformacji. W kilku duzych gospodarkach
afrykanskich kryzys bedzie mniej odczuwalny, poniewaz
w ostatnich latach zmniejszyty one swojg zaleznosé od importu
zywnosci. Udanym przyktadem stymulowanej przez panstwo
transformacji produkcji rolnej jest nigeryjski Anchor Borrowers’
Programme (ABP) — uruchomiony w 2015 r. rzgdowy program
wsparcia producentéw 23 rodzajéw zywnosci, zwtaszcza ryzu.
Obejmuje m.in. zachety finansowe, utatwienia w dostepie do
nawozdéw, wsparcie intensyfikacji upraw. Dziataniom tym

towarzyszy zamkniecie granic dla importu z panstw sasiednich
i zwiekszenie liczby mtyndéw z 15 do 50. W latach 2015-2021
z programu skorzystato ok. 5 min rolnikéw, ktérzy mogli sptacac
rzgdowe pozyczki w naturze, np. dostarczajac ryz, w efekcie
czego rosty rzagdowe rezerwy. W styczniu br. wiadze
zaprezentowaty je w stolicy, Abudzy, tworzac piramidy z miliona
workéw ryzu, co miato wptyngé na obnizenie cen dla
konsumentéw. Cho¢ dane sg trudne do zweryfikowania, od
uruchomienia programu produkcja ryzu w Nigerii wzrosta
prawdopodobnie z 4 do 7,5 min ton metrycznych rocznie. Dzi$
panstwo to jest bliskie samowystarczalnosci w produkcji ryzu na
wtasne potrzeby i planuje rozwiniecie eksportu w regionie
Afryki Zachodniej. O wprowadzenie rozwigzan wzorowanych na
nigeryjskich zabiega m.in. sektor zywnosciowy w Ghanie.

Innym pozytywnym przyktadem jest Etiopia, ktdra inwestujgc
w mechanizacje rolnictwa, w ciggu 15 lat zwiekszyta jego
wydajnos¢ i uzyskata dwukrotnos¢ plonéw. Wedtug rzagdowych
zatozen w 2023 r. kraj ma by¢ w stanie pokrywac witasne
zapotrzebowanie na pszenice. Zaréwno w Nigerii, jak i Etiopii
powstajg wielkie zaktady produkujgce nawozy. W pierwszym
panstwie w marcu br. ruszyta produkcja w najwiekszym
w Afryce Dangote Fertiliser Plant. Pozwoli to wytwarza¢ 3 min
ton metrycznych nawozéw rocznie (przy krajowym
zapotrzebowaniu 1,5 min). W Etiopii marokanski OCP planuje
wybudowac zblizonej wielkosci zakfad, zasilany etiopskim
gazem z regionu Dire Dawa, ktéry ma do produkcji
wykorzystywaé marokanski kwas fosforowy.

Whioski. Inwazja Rosji na Ukraine pogtebita kryzys
zywnosciowy, ktory narastat w Afryce od ponad roku w wyniku
zwigzanych z pandemig wzrostow cen i kosztow produkcji oraz
suszy. Szczegdlnie nadwyrezone zostang budzety panstw
subsydiujgcych ceny pieczywa lub nawozéw. Krétkoterminowo
niezbedna moze okazac sie interwencja swiatowych instytuciji,
np. WTO lub — co proponowat MSZ Francji — UE, np. w formie
wsparcia UKAFPA, ktéry potrzebuje ok. czterokrotnosci obecnie
posiadanych Srodkéw. UE dzieki pomocy krajom zagrozonym
niedoborami i drozyzng bedzie tez mogta kontrowac rosyjska
narracje o winie Zachodu za kryzys zywnosciowy.

Jesli panstwa dotychczas sprowadzajgce z Rosji i Ukrainy
zywnos¢, zwtaszcza pszenice, bedg w stanie kupic jg od innych
dostawcow, przetozy sie to na wzrost kosztéw importu.
Zpunktu widzenia Polski warto, aby S$rednioterminowo
ugruntowa¢ mozliwosci eksportu zbdz, zastepujac dostawy
rosyjskie. W dtuzszej perspektywie jednak wsparcie powinny
uzyska¢ krajowe i kontynentalne programy transformacji
systemdw produkcji zywnosci, tak aby zmniejsza¢ uzaleznienie
panstw Afryki od importu i wzmacnia¢ odpornos¢ na zaktécenia
dostaw.
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