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Powrot do wzrostu

— trzeci program wsparcia dla gospodarki RFN

Sebastian Ptéciennik

W kolejnej fazie walki z kryzysem pandemicznym Niemcy stawiajg na szybkie ozywienie popytu. Stuzy¢ majg temu m.in.

obnizenie podatku VAT, wsparcie dla rodzin z dzie¢mi i zachety inwestycyjne dla firm. Ze wzgledu na rozmiar i

powigzania gospodarki RFN program bedzie wsparciem dla catej Unii Europejskiej. Moze jednak zwiekszy¢ asymetrie:

niewiele panistw sta¢ na rownie szerokg skale pomocy dla wtasnych gospodarek.

Po wybuchu pandemii COVID-19 Niemcy podjety szereg dziatan
majacych na celu ochrone firm przed utrata ptynnosci finansowej i
powstrzymanie likwidacji miejsc pracy. W marcu br. rzad ogtosit dwie
tarcze” finansowe, ktére dajg nadzieje na tagodniejszy przebieg recesji
niz w innych panstwach strefy euro (-6,5% wobec -7,7% w 2020 r. wg
prognoz Komisji Europejskiej). Poniewaz liczba zakazer zaczeta pod
koniec maja wyraznie spadaé, rzad Angeli Merkel przystgpit do
kolejnego etapu dziatan — nadrabiania strat poniesionych w czasie
zamkniecia gospodarki. W pierwszych dniach czerwca liderzy wielkiej
koalicji uzgodnili wart 130 mld euro program pobudzenia koniunktury.

Wzmocnienie popytu. Plan rzadu zawiera rdéznorodne narzedzia,
ktérych zasadniczym celem jest zwiekszenie wydatkéow w gospodarce.
Centralne miejsce zajmuje obnizka VAT z 19% do 16% (wzglednie z 7%
do 5% stawki ulgowej) w okresie od lipca 2020 r. do korca roku. Ma ona
sktoni¢ konsumentéw do zakupdw, z ktérych zrezygnowali w toku
kryzysu w obawie o stabilno$¢ swoich dochodéw. Chodzi w
szczegblnosci o gorzej sytuowane gospodarstwa domowe, poniewaz to
one przeznaczajg najwiekszg cze$¢ budzetu na biezacg konsumpcje.
Zachetg do zwiekszenia wydatkdéw ma by¢ réwniez jednorazowy zasitek
na dziecko w wysokosci 300 euro, tatwiejszy dostep do zasitkdw
socjalnych, zabezpieczenie finansowe przed ewentualng podwyzka cen
energii elektrycznej czy hamulec dla wzrostu sktadek socjalnych. Te
dziatania majg wysta¢ sygnat, ze poziom dochodu w dyspozycji
gospodarstw domowych bedzie chroniony — mozna wiec odwazniej
wydawad.

Adresatami planu sg takze firmy. By zacheci¢ je do zwiekszenia
inwestycji, rzad rozszerzyt mozliwos¢ obnizenia podatku poprzez
rozliczenie zyskéw sprzed kryzysu z obecnymi stratami. Zwiekszono
rowniez odpisy amortyzacyjne, wprowadzono dodatkowe zachety do
inwestowania przez firmy w badania i rozwdj, a takze — podobnie jak w
przypadku konsumentéw — ostone przed wyzszymi cenami energii
elektrycznej. Znaczgce $rodki — do 25 mld euro — przeznaczono na
ochrone matych i $rednich firm z branz, ktére wcigz muszg mierzyc sie
z ograniczeniami dziatalnosci, np. kinowej czy targowej. Czes$¢ pakietu
jest adresowana takze do gmin, ktére utracity przychody podatkowe w

trakcie pandemii i w zwigzku z tym zapowiedzialy wstrzymanie
inwestycji publicznych. Budzet federalny odcigzy je finansowo takze
przy realizowaniu polityki socjalnej oraz wspieraniu lokalnego
transportu publicznego.

Polityczny konsensus. Partnerom koalicyjnym udato sie uniknagé
powazniejszych  sporéw i  przedtuzajgcych  sie  negocjacji.
Najpowazniejsza rdznica zdan dotyczyta premii na zakup samochodéw,
ktérej domagat sie przemyst motoryzacyjny i zwigzane z nim landy.
Ostatecznie zdecydowano o zwiekszeniu dotacji na zakup aut
elektrycznych i hybrydowych z 3000 do 6000 euro (przy maksymalnej
wartosci auta do 40 tys. euro) oraz rozbudowie infrastruktury dla
elektromobilnosci. Ze wsparcia wytaczono zatem samochody o
napedzie spalinowym, ktérych nabywcy — co utatwito kompromis —
beda mogli jednak skorzystac¢ z obnizonego VAT. W trakcie negocjacji
pojawity sie inne kontrowersje, np. dotyczace czasu obowigzywania ulg
podatkowych czy roztozenia kosztéw planowanych dziatan miedzy
budzet federalny i budzety landéw oraz gmin. Dos$¢ szybko jednak
osiggnieto w tych obszarach mozliwe do zaakceptowania rozwigzania.
Nie udatoby sie to bez istotnej zmiany w niemieckiej polityce: odejscia
od dominujgcych w ostatnich latach restrykcji w finansach publicznych
ku spektakularnym wydatkom. Wiele wskazuje na to, ze za tg zmiang
stoi determinacja Angeli Merkel. Kanclerz RFN — ktéra od marca br.
notuje wysokie poparcie spoteczne — postanowita wykorzystaé kryzys
do zainicjowania nowego kursu politycznego. Sprzyja mu ewolucja
pogladéw wsrdd niemieckich ekonomistéw: w ostatnich latach stabty
wptywy zwolennikdw ordoliberalizmu i pryncypialnego podejscia do
rownowagi budzetowe] na rzecz postkeynesistow. Koalicji tatwiej byto
zatem przej$¢ do — by uzy¢ sformutowania ministra finansow Olafa
Scholza — , klasycznej, socjaldemokratycznej polityki fiskalnej”, ktorej
istotg jest zdecydowane zwiekszanie wydatkow w czasach kryzyséw.
Warto jednak podkresli¢, ze realizowanie tej polityki bytoby dzis o wiele
trudniejsze, gdyby nie oszczedny kurs minionej dekady oraz ekspansja
monetarna Europejskiego Banku Centralnego (EBC), ktéra znaczgco
utatwia rzgdom zacigganie dtugu i zwiekszanie wydatkéw.
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Kontrowersje. Przedstawiony przez koalicje CDU/CSU i SPD program —
cho¢ budzi duze nadzieje na pobudzenie wzrostu — nie jest pozbawiony
stabosci. Na przyktad nie ma pewnosci, ze kosztujagca 20 mld euro
obnizka podatku VAT rzeczywiscie wesprze popyt konsumentow.
Réwnie dobrze moze zosta¢ wykorzystana przez firmy do podwyzszenia
marzy zamiast do obnizenia cen — réwniez w branzach bardzo
dochodowych, np. handlu online, ktére nie potrzebujg wsparcia.
Sporny jest rowniez czas obowigzywania obnizki. Jesli zostanie ona
wycofana juz z koncem roku, ozywienie gospodarcze moze szybko
straci¢ na dynamice.

Niektdrzy ekonomisci uwazaja, ze lepszy efekt niz mato precyzyjne
manipulowanie stopami podatkéw przyniostoby wieksze wsparcie dla
wybranych obszaréw gospodarki. Wsrdd nich pojawia sie np. transport
publiczny, ktéry wyjatkowo bolesnie odczut skutki pandemii, oraz
sektor edukacji i opieki nad dzie¢mi. Wcigz obowigzujgce restrykcje
oznaczajg wysokie koszty dla szkét i przedszkoli, nie ma tez
wystarczajgcych srodkdw na zwiekszenie zatrudnienia w tych
placéwkach i dostosowanie mozliwosci lokalowych. Tymczasem bez
powrotu dzieci do placéwek i uwolnienia rodzicéw od obowigzkéw
edukacyjnych i opiekuriczych powrdt gospodarki do petnego
wykorzystania mocy wytwodrczych moze potrwac dtuzej, niz zaktadajg
pomystodawcy programu.

Perspektywy: polityka europejska. Realizacja planu wsparcia
koniunktury w RFN bedzie miata duze znaczenie regionalne. Miliardy
euro nowo wygenerowanego popytu czynig z Niemiec ,lokomotywe
gospodarczg” UE i mogg miec istotny wptyw na tempo pokryzysowego
ozywienia w catym ugrupowaniu. Jest to tym wazniejsze, ze na rynkach
WCcigz panuje niepewnos¢ zwigzana z ryzykiem , drugiej fali” pandemii,
ale tez innymi zagrozeniami, np. fiaskiem rozméw o zasadach handlu z
Wielka Brytania, eskalacja wojny gospodarczej migedzy USA a Chinami
czy napieciami spotecznymi w USA. Dziatania antykryzysowe w
Niemczech s3 szczegdlnie wazne dla Polski — przede wszystkim ze

wzgledu na powigzanie handlowe. Pandemia wptyneta wprawdzie na
spadek obrotéw w wymianie (wg danych DESTATIS -6,5% w eksporcie z
Polski i -1,5% w imporcie od stycznia do kwietnia 2020 r.), ale
jednoczesnie Polska stata sie dla RFN wazniejszym partnerem w handlu
(38,9 mld euro) niz Wtochy (37,0 mld euro) i Wielka Brytania (36,3 mld
euro). Koniec recesji bytby szansg na szybki powrdt wzrostow we
wzajemnej wymianie.

Na poziomie polityki europejskiej duze znaczenie — podkreslane z
satysfakcjg zwtaszcza we Francji i w krajach potudnia — ma odejscie RFN
od pomystéw walki z kryzysem poprzez oszczedzanie. Kompromisy w
sprawie zwiekszania roli ponadnarodowej polityki fiskalnej w ozywieniu
koniunktury moga by¢ tatwiejsze do osiggniecia niz kiedykolwiek
wczesniej. Z drugiej strony w europejskich stolicach pojawia sie obawa,
ze rekordowe plany ratunkowe aplikowane w Niemczech moga
pogtebi¢ réoznice w UE i np. zaburzy¢é warunki konkurencji. Niewiele
panstw stac¢ na podobng skale wspierania wtasnych firm, miejsc pracy
oraz infrastruktury socjalnej. W konsekwencji wzrosnie asymetria
miedzy szybko wychodzacg z kryzysu gospodarka RFN a mniej
zamoznymi panstwami, ktére beda o wiele dtuzej cierpie¢ z powodu
pandemicznego krachu.

Europe moze wiec czeka¢ dyskusja — podobnie jak po poprzednim
kryzysie z lat 2008-2012 — o rosnacej wzgledem innym panstw sile
gospodarczej Niemiec. Rzad federalny bedzie argumentowat, ze
niwelowaniu asymetrii bedzie stuzy¢ 750 mld euro ,funduszu odnowy”
Komisji Europejskiej, ktérego pomyst wyrdst przeciez z ogtoszonej w
maju br. wspdlnej inicjatywy kanclerz Merkel i prezydenta Macrona.
Testem dla determinacji Niemiec bedzie jednak zaangazowanie na
rzecz tworzenia stabilnych zrédet dochodu UE — np. wspdlnego podatku
cyfrowego, ekologicznego czy od transakcji kapitatowych. Dzieki nim
wspoélnota mogtaby generowaé wtasne programy reagowania na
kryzysy gospodarcze — na tyle duze, by niwelowac réznice potencjatéw
fiskalnych panstw cztonkowskich.
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