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Perspektywy uniezaleznienia sie UE od rosyjskiego gazu

Maciej Zaniewicz

Rosyjska agresja na Ukraine oraz odciecie dostaw gazu do Polski i Butgarii wzmocnity argumenty

zwolennikdw uniezaleznienia sie UE od rosyjskiego gazu. Perspektywa catkowitego embarga zostata jednak

oddalona z powodu sprzeciwu czesci panstw (m.in. Austrii, Niemiec i Wegier). W rezultacie UE skupi sie na

stopniowym zmniejszaniu zakupow rosyjskiego gazu, co negatywnie wptynie na skutecznosé sankcji wobec

Rosji. W interesie Polski lezy zabieganie o zwiekszenie tempa dywersyfikacji dostaw gazu do UE i redukcji

jego wykorzystania.

Wzajemna zaleznosé. Paristwa UE sprowadzaja z Rosji ok. 40%
konsumowanego gazu (155 mld m3). Uzaleznienie od tego
zrodta  jest jednak nieréwnomierne. Europa Zachodnia
importuje z Rosji minimalne ilosci gazu (m.in. Belgia, Francja,
Hiszpania, Holandia, Portugalia), podczas gdy Europa Srodkowa
i Wschodnia od dostaw z tego panstwa jest uzalezniona
w ponad 50% (m.in. Butgaria, Niemcy, Polska, Wegry, Stowacja).

Zyski z cet i podatkéw za gaz ziemny odpowiadajg za ok. 7%
rosyjskich dochodéw budzetowych, co réwna sie ok. potowie
rosyjskiego budzetu wojennego. Okoto 2/3 eksportowanego
przez Rosje gazu trafia do UE. Nie jest mozliwe przekierowanie
go do innych odbiorcéw, poniewaz ztoza, z ktérych gaz trafia do
Europy, nie majg potaczenia z panstwami azjatyckimi. Takim
tacznikiem ma byc¢ gazocigg Sita Syberii 2, ktérego oddanie do
uzytku planowane jest dopiero na 2030 .

Potencjat dywersyfikacji w UE. Zastgpienie rosyjskiego gazu
przez LNG jest utrudnione z powodu brakéw
infrastrukturalnych. Najwiecej terminali LNG znajduje sie
w panstwach importujgcych mate ilosci rosyjskiego gazu
(Francja, Hiszpania, Portugalia), a najmniej w panstwach Europy
Srodkowej i Wschodniej (jedynie w Chorwacji, Litwie i Polsce).
Mozliwosci przestania gazu z terminali zachodnioeuropejskich
na wschod sg ograniczone ze wzgledu na matg przepustowos¢
interkonektoréw. Wyzwaniem jest réwniez wykorzystanie
duzych terminali skraplajacych, przekraczajgce 90% ich
przepustowosci.

Zwiekszenie importu gazociggami z innego kierunku niz Rosja

réwniez nie pozwoli na zastgpienie rosyjskiego gazu w skali catej
Unii. Mozliwe bytoby zwiekszenie dostaw z Azerbejdzanu o ok.

5 mld m3 rocznie, z Afryki P6tnocnej o ok. 40 mld m? (choé duza
cze$¢ mogtaby trafi¢ do Hiszpanii, z ktérej gaz nie bytby w stanie

ptynaé dalej na wschdd) oraz z Norwegii — o ok. 20 mld m3,

Dyskusja na temat rezygnacji z rosyjskiego gazu. Najbardziej
zdeterminowane do ograniczenia importu gazu z Rosji sg kraje
battyckie i Polska. Estonia, Litwa i totwa juz 1 kwietnia
zaprzestaty importu rosyjskiego gazu, co stato sie mozliwe dzieki
zwiekszonemu  wykorzystaniu  ptywajacego  terminala
regazyfikacyjnego (FSRU) w litewskiej Ktajpedzie. W celu
dtugoterminowego zaspokojenia zapotrzebowania panstw
battyckich i Finlandii, ktdra jest potagczona z Estonig podmorskim
rurociggiem Balticconnector, oba panstwa planujg do listopada
br. umiesci¢ wynajety FSRU w estoriskim porcie Paldiski. Polska
zamierzata zrezygnowac z importu rosyjskiego gazu wraz
z wygasnieciem (31 grudnia br.) kontraktu jamalskiego, ktéry
pokrywat ok. potowe jej zapotrzebowania. 26 kwietnia br. Rosja
ogtosita jednak wstrzymanie eksportu do Polski i Bufgarii
w zwigzku z odmowag ptatnosci za gaz w rublach. Dzieki
wysokiemu poziomowi zapetnienia magazynéw — ponad 75% —
oraz istniejgcym i planowanym do oddania w tym roku
interkonektorom (z Litwa i Stowacjg), Polska jest w stanie
zapewni¢ alternatywne Zrodta dostaw. Rowniez butgarskie
interkonektory  pozwalaja na  pokrycie niewielkiego
zapotrzebowania tego panstwa.

Embargu na rosyjski gaz sprzeciwiajg sie Austria, Niemcy
i Wegry, a szereg panstw, np. Czechy, powstrzymuje sie od
zajecia jednoznacznego stanowiska. Wicekanclerz Niemiec
Robert Habeck 3 marca oglosit, powotujgc sie na
bezpieczenstwo energetyczne Niemiec, ze zablokuje taka



https://www.pism.pl/publikacje/perspektywy-rosyjskiego-szantazu-gazowego-wobec-ue
https://www.pism.pl/publikacje/perspektywy-rosyjskiego-szantazu-gazowego-wobec-ue
https://www.pism.pl/publikacje/perspektywy-rosyjskiego-szantazu-gazowego-wobec-ue
https://www.pism.pl/publikacje/algieria-wstrzymuje-eksport-gazu-do-europy-przez-maroko
https://www.pism.pl/publikacje/zielona-fala-polityka-energetyczno-klimatyczna-nowego-rzadu-niemiec

BIULETYN PISM

iniciatywe na forum UE. Podczas wizyty w Warszawie
26 kwietnia br. stwierdzit jednak, ze zbyt duze uzaleznienie
Niemiec od rosyjskiego gazu byto btedem. Niemcy planuja
wyeliminowac te zaleznos$¢ do potowy 2024 r. poprzez rozwdj
OZE, redukcje zuzycia gazu i dywersyfikacje dostaw, m.in.
z wykorzystaniem trzech planowanych terminali LNG. Minister
spraw zagranicznych Austrii Alexander Schallenberg 4 kwietnia
br. zapowiedziat, ze nie poprze sankcji, poniewaz uderzytyby
one w jego kraj. Sprzeciw Wegier jest z kolei rezultatem Scistej
wspotpracy rzagdu Orbana z Rosjg w obszarze energetyki. Wegry
kupuja od Rosji tanig rope, gaz (obchodzac Ukraine)

i technologie jadrowa.

Brak jednogtosnego poparcia embarga na rosyjski gaz przez
panstwa UE sktonit Komisje Europejska (KE) do roztozenia
w czasie dziatan na rzecz zmniejszania zaleznosci od Rosji.
8 marca br. KE zaprezentowata projekt planu REPowerEU.
Zaktada on dziatania ograniczajace import z Rosji juz w 2022 r.:
dywersyfikacje sposobdw pozyskiwania gazu (50 mid m?3
w postaci LNG, 10 mld m3 rurociggami i 3,5 mld m3, produkujgc
biometan), zwiekszenie efektywnosci energetycznej, (spadek
zuzycia o ok. 14 mld m? rocznie), instalacje paneli
fotowoltaicznych (2,5 mld m3), pomp ciepta (1,5 mld m3) oraz
elektrowni wiatrowych i sfonecznych (20 mid m?). tacznie
ograniczenie konsumpcji i dywersyfikacja majg da¢ do konca
roku ok. 101,5 mld m? oszczednosci (2/3 importu z Rosji), a do
2030 r. — 163,5 mld m? oszczednosci. Ma to pozwoli¢ na
catkowite uniezaleznienie sie UE od rosyjskiego gazu do konca
dekady.

Miedzynarodowa Agencja Energetyczna w opublikowanym
réwniez 8 marca ,10-punktowym planie na rzecz redukgji
zaleznosci UE od rosyjskiego gazu” zaproponowata dziatania
majgce doprowadzi¢ do zmniejszenia w ciggu roku importu
gazu z Rosji 0 103 mld m3. Plan zaktada zwiekszenie w ciggu roku
importu spoza Rosji — 10 mld m? gazociggami z Azerbejdzanu
i Norwegii oraz 20 mld m3 LNG. Ograniczenie konsumpcji
mogtoby nastgpi¢ dzieki petnemu wykorzystaniu elektrowni na
biopaliwo (9 mld m3), przyspieszonemu podtgczeniu nowych
instalacji OZE (6 mld m3), petnemu wykorzystaniu energetyki
jadrowej, w tym opdznieniu planowanego w Niemczech
odfaczenia reaktoréw od sieci (16 mld m3), instalacji pomp
ciepta (2 mld m?3), zwiekszeniu efektywnosci energetycznej
(2 mld m3), ograniczeniu ogrzewania w domach o 1°C (10 mid
m3). Dodatkowo MAE wskazuje na mozliwo$¢ zwiekszenia
wykorzystania elektrowni weglowych (22 mld m3) oraz uzycie
paliw ptynnych w niektérych elektrowniach gazowych (6 mid

m3).
Whioski i rekomendacje. Wstrzymanie dostaw gazu do Polski
i Butgarii nastgpito w kontekscie wizyty wicekanclerza Niemiec

w Warszawie, podczas ktdrej oméwiono mozliwos¢ dostaw
nierosyjskiej ropy naftowej do niemieckich rafinerii
z wykorzystaniem naftoportu w Gdansku. Rosja stara sie w ten
sposéb wywrzeé nacisk na panstwa UE, aby nie wprowadzaty
embarga na rosyjska rope, szantazujac je zatrzymaniem dostaw
gazu. Odciecie dostaw do Polski i Butgarii byto nieprzypadkowe.
Dostawy do Butgarii s3 mato znaczace z perspektywy zyskow
eksportowych Rosji z uwagi na mate wolumeny. Polska z kolei
planowata zrezygnowac z rosyjskiego gazu od 1 stycznia 2023 r.,
w zwigzku z czym z perspektywy Rosji nie byt to
perspektywiczny rynek.

Wstrzymujgc dostawy gazu do Polski, Rosja naruszyta kontrakt
jamalski. Nie miata podstaw do takiego kroku — zmiana waluty,
w ktorej odbywa sie ptatnos¢ za gaz, musi zostaé
zaakceptowana przez obie strony umowy. W zwigzku
Z powyzszym Polska moze wykorzystaé arbitraz
miedzynarodowy, domagajagc sie  odszkodowania za
jednostronne zaprzestanie wywigzywania sie z kontraktu przez
Rosje.

Unijne embargo na rosyjski gaz bytoby dotkliwe dla budzetu
Rosji, ograniczajgc jej zdolno$¢ do finansowania inwazji na
Ukraine i przygotowania ewentualnej napasci na inne panstwa.
Opodr Austrii, Niemiec i w szczegdlnosci Wegier sprawia, ze
szanse na wprowadzenie embarga sg bardzo mate. Polska moze
jednak zabiega¢ o bardziej zdecydowane kroki Unii niz
zaproponowane przez KE. Tempo odchodzenia od dostaw
z Rosji moze by¢ przyspieszone poprzez dodatkowe cta na
rosyjskie surowce, czasowe zastgpienie gazu innymi paliwami
kopalnymi (nawet kosztem rewizji celéw klimatycznych
w perspektywie krotkoterminowej), wieksze ograniczenie
konsumpcji oraz zwiekszenie wykorzystania elektrowni
jadrowych, ktérych potencjat zostat pominiety w planie KE.
Towarzyszy¢ temu  powinny inicjatywy  zwiekszajace
bezpieczenstwo  energetyczne  UE, np.  obowigzek
utrzymywania minimalnych rezerw gazu.

Z perspektywy Polski kluczowe bedzie utrzymanie mobilizacji
UE na rzecz uniezalezniania sie od Rosji, niezaleznie od
przebiegu wojny rosyjsko-ukraifiskiej. Proces ten powinien
przebiega¢ poprzez rozbudowe infrastruktury przesytowej
w ramach UE (gazocigg MidCat z Hiszpanii do Francji), budowe
terminali regazyfikacyjnych oraz gazociggdw tgczacych UE
znowymi dostawcami (np. East Med z lzraela do Grecji).
Niezbedna do tego bedzie wspdtpraca z USA, ktére moga
wesprzec finansowo projekt East Med (popierany przez Joe
Bidena podczas prezydentury Baracka Obamy, z czego wycofat
sie, obejmujac  urzad) oraz zwiekszy¢  inwestycje
w amerykanskie terminale skraplajace.
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