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Wptyw wojny na Ukrainie na debate o przysztosci
europejskiego rolnictwa

Melchior Szczepanik

Wojna na Ukrainie spowodowata zaostrzenie sporu o przysztosc rolnictwa UE. Lobby duzych producentéw
rolnych zabiega o rewizje celdw i harmonogramu zielonej transformacji. Jej przyspieszenia domagajg sie
organizacje ekologiczne, ktére podkreslajg negatywne konsekwencje zaleznosci rolnictwa od

importowanych nawozdw, paliw i pasz. Wiekszos¢ paristw cztonkowskich w obliczu rosngcej niestabilnosci

politycznej i gospodarczej ogranicza ambicje przyjaznych srodowisku reform sektora rolnego.

Zaktoécenia wymiany handlowej zwigzane z rosyjska inwazjg na
Ukraine wptynety na ozywienie debaty o transformac;ji
europejskiego rolnictwa. Eksport Rosji i Ukrainy stanowi 34%
Swiatowego handlu pszenica i 77% handlu olejem
stonecznikowym. Udziat Rosji i Biatorusi w rynku nawozéw
potasowych wynosi 37%. Rosja produkuje réwniez kilkanascie
procent sprzedawanych na Swiecie nawozéw azotowych
i fosforowych. Ograniczenie importu z tych panstw -
spowodowane przez dziatania wojenne i sankcje — nie zagraza
dostepnosci zywnosci w UE, pogtebia jednak zauwazalny juz
przed wojng trend wzrostu cen $rodkéw produkcji rolno-
spozywczej: gazu, ropy, nawozow i zbéz (patrz tabela). To z kolei
moze przetozyc¢ sie na spadek dochoddw rolnikéw i wzrost cen
zywnosci. Powazne konsekwencje dla Unii moze mie¢ takze
niedobdr zbéz w panstwach rozwijajgcych sie, szczegdinie
w Afryce i na Bliskim Wschodzie, ktére s bardziej zalezne od
dostaw z Ros;ji i Ukrainy.

Argumenty stron. COPA-COGECA, organizacja reprezentujgca
najwiekszych producentéw rolnych, utrzymuje, ze w sytuacji
ograniczenia importu Unia musi zwiekszy¢ wiasng produkcje.
W zwigzku z tym nalezy odtozy¢ i czesciowo zmodyfikowaé
plany reform zawarte w strategii ,,0d pola do stotu” (Farm to
fork, F2F), ktérej intencjg jest nadanie rolnictwu europejskiemu
bardziej zréwnowazonego charakteru, m.in. poprzez
zmniejszenie ilosci wykorzystywanych nawozow i pestycydow.
Zdaniem rolniczego lobby realizacja tych zamierzen grozitaby
zmniejszeniem plonéw. Podobne stanowisko przedstawiaty
ugrupowania centroprawicowe w Parlamencie Europejskim

(PE), ktdérych przedstawiciele sugerowali odtozenie publikacji
projektéw aktéw wdrazajagcych F2F, a takze rewizje celéw
zaproponowanych przez Komisje Europejskg (KE). Grupa
organizacji rolniczych z pafistw Europy Srodkowej i Wschodniej,
w tym z Polski, zaproponowata ztagodzenie zobowigzan
Srodowiskowych i klimatycznych w ramach zreformowane;j
Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR), ktéra ma wejs¢ w zycie
w przysztym roku.

Organizacje ekologiczne i centrolewica w PE odrzucajg te
postulaty. Przekonujg, ze zmiany klimatu i spadek populacji
owadodw zapylajgcych sg powaznym zagrozeniem dla rolnictwa,
ktére wymaga szybkiego dziatania. Ich zdaniem kryzys zwigzany
ze wzrostem cen importowanych skfadnikéw produkgiji
powinien stanowi¢ dodatkowy impuls do ograniczenia ich
uzycia, tym bardziej ze intensywne wykorzystywanie nawozéw
sztucznych i $rodkdw ochrony roslin jest szkodliwe dla
Srodowiska. Wskazujg tez, ze z uwagi na wysokg produktywnosé
europejskiego rolnictwa i niskg jakos$¢ odtogdw, potencjat
zwiekszenia produkcji unijnej jest niewielki, natomiast
zwiekszanie areatu upraw bedzie stanowi¢ dodatkowe
zagrozenie dla bioréznorodnosci. Rozwigzaniem problemu
zmniejszonej podazy zbdz mogtoby by¢ ograniczenie hodowli
i przeznaczenie czesci zbdz wykorzystywanych w produkcji pasz
czy biopaliw (miedzy 50 a 60% upraw w UE) na pozywienie dla
ludzi. W tym duchu wypowiada sie rowniez duza czes¢
srodowisk akademickich. Ponad 800 naukowcéw podpisato
apel, w ktorym wskazywali, ze zwiekszenie udziatu produktéw
roslinnych w diecie, rozwdj gospodarstw ekologicznych
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iograniczenie  marnowania zapewnic

bezpieczerstwo zywnosciowe.

Zywnosci  moga

Silng polaryzacje poglagdow na te kwestie odzwierciedlajg
wyniki gtosowan nad poprawkami do rezolucji PE
o0 bezpieczenstwie zywnosciowym, ktérg przyjeto 24 marca br.
Frakcja chadecka proponowata, by wezwac¢ KE do ponownej
analizy celéw i harmonogramu wdrazania F2F. Poprawka
zawierajgca ten postulat zostata odrzucona réznicg 15 gtosow
(oponowali  Zieloni, socjaldemokraci i wiekszos¢ frakgcji
centrowej). Ugrupowaniom prawicowym udato sie jednak
(nieznaczng przewagy gtosdéw) wprowadzi¢ do tekstu rezolucji
propozycje dopuszczenia upraw oraz wykorzystania nawozéw
i srodkéw ochrony roslin na obszarach proekologicznych (tj.
obszarach ugorowanych lub na ktérych prowadzone sg uprawy
stuzace bioréznorodnosci). Przeforsowaty one réwniez
poprawke okreslajgca, ze zwiekszenie (do 10%) powierzchni
gospodarstw  zdefiniowanej jako tereny  sprzyjajace
bioréznorodnosci — co zaplanowano w F2F — jest obecnie
niemozliwe (réznica 6 gtosow).

Reakcja KE i panstw cztonkowskich. W deklaracjach i pracach
KE wida¢ dazenie do zaspokojenia oczekiwan obu stron.
W zakresie dziatan o charakterze krétkoterminowym dominuje
troska o wsparcie rolnikéw i zwiekszenie produkcji w UE. KE
przeznaczyta 500 min euro dla producentéw, ktérzy zostali
szczegOlnie dotknieci wzrostem cen nawozéw i pasz. Pozwolita
panstwom cztonkowskim na zwiekszenie zaliczek wyptacanych
rolnikom w ramach ptatnosci bezposrednich. Zasugerowata im
réwniez obnizenie podatku VAT na artykuty spozywcze, by
ostabic¢ presje inflacyjng. Z myslg o zwiekszeniu produkcji KE
zezwolita na  prowadzenie upraw na  obszarach
proekologicznych. Paristwa mogg réwniez zawiesi¢ stosowanie
niektorych kryteridw jakosci sprowadzanych pasz, by utatwié
ich import.

KE odtozyta publikacje dwdch projektédw rozporzadzen: jedno
z nich dotyczy redukcji wykorzystania srodkdw ochrony roslin,
drugie wprowadza wigzace cele w zakresie odbudowy zasobdw
przyrodniczych. Podkreslita, ze przedstawi wspomniane
propozycje jeszcze w tym roku, a plany promocji bardziej
zrdbwnowazonego rolnictwa pozostajg w mocy (w wydanym
23 marca br. komunikacie méwi wrecz o potrzebie
,fundamentalnej reorientacji’), stanowig jednak cel
dtugoterminowy. KE nie wydaje sie natomiast zdeterminowana,
by wykorzysta¢ nowe okolicznosci do przyspieszenia
planowanych zmian. Stwierdza, ze rosngce ceny nawozdéw
mogg by¢ impulsem do redukcji ich uzycia, ale zaznacza
jednoczesnie, ze w krotkiej perspektywie niski koszt

idostepno$¢ muszg byé priorytetem. Zacheca panstwa
cztonkowskie do dziatan majacych ograniczy¢ ilos¢ zbdz
przeznaczanych do produkcji biopaliw, nie odniosta sie
natomiast do propozycji zmniejszenia pogtowia zwierzat
hodowlanych.

W KE widoczne s3 rdznice zdan. Komisarz ds. rolnictwa Janusz
Wojciechowski dos¢ przychylnie odnosi sie do postulatow
zwiekszania  produkcji w UE. Frans Timmermans,
wiceprzewodniczgcy KE  odpowiedzialny za  zielong
transformacje, oskarzyt tymczasem przeciwnikéw F2F o prébe
wykorzystania wojny na Ukrainie jako pretekstu do
zablokowania zmian w rolnictwie.

Wiekszos¢ panstw cztonkowskich pozytywnie przyjeta zabiegi
o zwiekszenie produkcji i zawieszenie wdrazania F2F. Jeszcze
przed rozpoczeciem rosyjskiej inwazji proponowane przez KE
tempo ekologicznej transformacji rolnictwa budzito watpliwosci
wielu rzaddéw. Ich odzwierciedlenie mozna odnalez¢
w ztozonych pod koniec ub.r. krajowych planach wdrazania
zreformowanej WPR. KE, ktéra pod koniec kwietnia
opublikowata uwagi do plandw, zarzuca panstwom (m.in.
Francji, Hiszpanii i Polsce) niewystarczajgce ambicje w zakresie
zmian przyjaznych klimatowi i Srodowisku.

Whioski i perspektywy. Wojna obnazyta stabosci rolnictwa
intensywnego, zaleznego od Srodkéw produkcji pochodzgcych
W przewazajgcej czesci z importu. Dla organizacji ekologicznych
ta sytuacja stanowi argument za przyspieszeniem transformacji
rolnictwa, ktéra bytaby nie tylko przyjazna dla srodowiska, ale
réwniez uodpornifa je na niesprzyjajgce uwarunkowania
miedzynarodowe. Najwieksi producenci rolni utrzymuja z kolei,
ze szybkie tempo transformacji ograniczy zdolnosci
produkcyjne Unii. Kwestia ta gteboko podzielita PE, a rozdZzwieki
sg widoczne rowniez wewnatrz Komisji. Lobby przemystu rolno-
spozywczego udato sie wykorzysta¢ nowe okolicznosci do
przeforsowania czedci swoich postulatow — cho¢ zielona
transformacja rolnictwa pozostaje waznym celem UE, jest
wysoce prawdopodobne, ze bedzie postepowata wolniej.

Takie podejscie odpowiada wiekszosci panstw cztonkowskich.
W okresie politycznej niestabilnosci i szybko rosnacej inflacji
rzadzacy wolg unikaé zmian, ktére w imie dtugoterminowych
korzysci wymagatyby zwiekszenia obcigzer odczuwanych przez
obywateli. Na koncowym etapie dyskusji o sposobach
wdrazania WPR rzady bedg zapewne powotywaé sie na
problemy zwigzane z zatamaniem importu ze wschodu, by
uzasadnic¢ ograniczone ambicje srodowiskowe.
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Procentowy wzrost cen wybranych produktow

Stan na koniec marca 2022 r.

Typ produktu W ujeciu miesigc do miesigca W ujeciu rok do roku
Pszenica 39,6 64,6

Kukurydza 42,5 61,3

Nawozy ($rednia dla réznych typéw) | 20,7 128,1

Gaz 55,7 591,9

Ropa naftowa 20,7 77,3

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Komisji Europejskiej
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