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Polityka Partnerstwa Wschodniego po 2020 roku

Aleksandra Koziot

W marcu br. Komisja Europejska przedstawita Polityke Partnerstwa Wschodniego po 2020 r. Podtrzymuje ona

dotychczasowy kierunek dziatan Unii Europejskiej wobec wschodniego sasiedztwa. Wysoki poziom ogolnosci

dokumentu wskazuje na brak jednomysinosci wewnatrz UE w sprawie rozwoju inicjatywy i rodzi obawy o dalsze

zaciesnianie wspdtpracy miedzy paistwami PW i UE. Czerwcowa konferencja PW wytyczy kierunek dziatan na

najblizsze lata. Dla Polski wyzwaniem w tym okresie bedzie promocja wiekszego zaangazowania panstw PW poprzez

zasade ,,wiecej za wiecej”, nagradzajaca liderow wspotpracy.

W 2019 r. mineto dziesie¢ lat od zainicjowania Partnerstwa
Wschodniego (PW) przez rzady Polski i Szwecji. Byta to okazja do oceny
efektow, a takze wyciggniecia wnioskow na przysztos¢. W maju ub.r.
Komisja Europejska (KE) zapoczatkowata proces konsultacji, ktérego
wyniki postuzyty za podstawe do opracowania politycznej wizji
partnerstwa po 2020 r. 18 marca br. opublikowano wspdlny komunikat
,Polityka Partnerstwa Wschodniego po 2020 r. Wzmocnienie
odpornosci — Partnerstwo Wschodnie, ktére stuzy wszystkim”.
Obejmuje on pie¢ obszaréw wspdtpracy: gospodarke, rzady prawa i
bezpieczenstwo, ochrone srodowiska i zmiany klimatu, transformacje
cyfrowa, kwestie spoteczne. Zaplanowana na 18 czerwca
wideokonferencja PW ma postuzy¢ opracowaniu srodkéw politycznych
i spodziewanych rezultatéw wspétpracy w ramach PW po 2020 r.

Zatozenia nowej koncepcji. Ogdlna wizja PW po 2020 r. odzwierciedla
dotychczasowe stanowisko UE zmierzajgce do pogtebiania stosunkéw
politycznych i gospodarczych z panstwami PW. Kierujgc sie konkluzjami
przegladu Europejskiej Polityki Sgsiedztwa z 2015 r., KE podtrzymata, ze
wspodtpraca w ramach PW przyczynia sie do wzmocnienia odpornosci
(podnoszenia zdolnosci do zapobiegania, adaptacji i transformacji w
przypadku wystapienia sytuacji kryzysowej) w jej wschodnim
sgsiedztwie.

Najwazniejszym obszarem zainteresowania w ramach inicjatywy
pozostajg kwestie gospodarcze. KE utrzymata przekonanie o potrzebie
zwiekszania wymiany handlowej, a takze integracji gospodarek PW i UE
W wymiarze dwustronnym oraz regionalnym. W tym celu wskazata na
koniecznos¢ poprawy potaczen infrastrukturalnych (m.in. sieci
transportowych) i energetycznych (planowane na 2020 r. otwarcie
gazociggu z Azerbejdzanu). Zadeklarowata tez pomoc w utrzymaniu
stabilnosci makroekonomicznej w przypadku kryzysu gospodarczego w
panstwach PW. Ponadto zapowiedziata poprawe sytuacji pracownikéw
z panstw PW, m.in. poprzez utworzenie programu mobilnosci dla
mtodych specjalistéw. W dokumencie nie znalazta sie natomiast zadna
propozycja wychodzaca naprzeciw oczekiwaniom sformutowanym
wspolnie w grudniu 2019 r. przez Gruzje, Motdawie i Ukraine. Dotyczyty

one wsparcia we wdrazaniu stref wolnego handlu, petnej integracji ich
gospodarek w ramach wspdlnego rynku UE, a takze specjalnego forum
dialogu miedzy UE i trzema panstwami stowarzyszonymi m.in. w
obszarach transportu, energii, sprawiedliwosci i gospodarki cyfrowej.
Nie uwzgledniono tez instrumentéw, ktérymi mogtyby byc
zainteresowane trzy mniej zaawansowane we wspotpracy panstwa —
Armenia, Azerbejdzan i Biatorus. Elastycznos¢ w doborze instrumentéw
sprzyjataby lepszemu dopasowaniu oferty do potrzeb poszczegdlnych
panstw PW i tym samym zwiekszeniu efektywnosci wspdtpracy z UE.

Wydzielenie obszaréw ochrony srodowiska i zmian klimatu, a takze
transformacji cyfrowej jest odzwierciedleniem priorytetéw nowej KE.
Dlatego w dokumencie odniesiono sie do kwestii ograniczania
zanieczyszczen, oszczedzania zasobow naturalnych czy rozbudowy
szerokopasmowego internetu i e-ustug. W dziedzinie zdrowia
publicznego, ktére wiaczono w obszar sSrodowiska i klimatu, KE
wskazata na znaczenie poprawy jakosci i zwiekszenia dostepnosci
opieki medycznej. W ramach rozszerzenia jednolitego rynku cyfrowego
powtérzono plan wdrozenia umdw roamingowych miedzy panstwami
PW (regionalna umowa roamingowa ma zosta¢ podpisana do korca
br.), wskazano takze na mozliwosé podpisania podobnych uméw z UE.

Niewiele uwagi KE poswiecita obszarom rzadéw prawa i
bezpieczenstwa, a takie kwestiom spotecznym. Podtrzymata
dotychczas pozytywnie oceniane fora (m.in. Akademie Administracji
Publicznej i Forum Spoteczenstwa Obywatelskiego), bedgce zrodtem
dobrych praktyk dla PW i forum konsultacji z UE. Wskazata jednak na
potrzebe reform w zakresie administracji publicznej czy sagdownictwa i
uzaleznita decyzje o pomocy od oceny postepdw w tych dziedzinach. W
dokumencie nie znalazty sie natomiast zadne odniesienia do
agresywnej polityki Rosji w regionie, co Swiadczy o braku spdjnosci w
ramach UE odnosnie do perspektyw rozwoju PW oraz wizji stosunkow
UE—Rosja. Zaangazowanie UE w pokojowe rozwigzywanie konfliktéw w
regionie ma odbywac sie w ramach juz istniejgcych misji cywilnych i
systemu sankcji.

Wyzwania. Gtéwnym czynnikiem, ktory w najblizszym czasie moze
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odciggna¢ uwage UE od pogtebiania wspétpracy z panstwami PW,
bedzie prognozowany kryzys gospodarczy wywotany pandemia COVID-
19. Ponadto priorytetami UE bedg dostosowanie nowych ram
budzetowych do sytuacji ekonomicznej, wypracowanie stanowiska
wobec Wielkiej Brytanii po jej wyjsciu z UE, a takze koordynacja dziatan
w przypadku nowej fali migracji z Afryki Pétnocnej i Bliskiego Wschodu.
Istnieje wiec ryzyko zahamowania reform we wszystkich parnstwach
PW, gtéwnie ze wzgledu na spadek zainteresowania procesem po
stronie UE, a takie konieczno$¢ poniesienia wysokich naktadow
finansowych oraz wiekszego zaangazowania po stronie panstw PW.
Czynnikiem zwiekszajgcym atrakcyjnos¢ wspotpracy z UE jest natomiast
pomoc finansowa zainicjowana po wybuchu pandemii (m.in. 30 min
euro na dostawy sprzetu i szkolenie personelu medycznego oraz 11,3
min euro na pomoc dla najbardziej dotknietych grup ludnosci). W
ramach pogtebienia wspotpracy gospodarczej wazne beda migracje z
panstw PW do UE. Ich utatwieniu w sytuacji pandemii mogg stuzy¢
preferencje dla pracownikdéw z panstw PW chcacych przekroczyé
granice UE.

Na rozwdj wspotpracy z paiistwami PW negatywnie moze wptynac tez
obawa czesci panstw UE (m.in. Francji czy Wtoch) przed pogorszeniem
stosunkdéw z Rosjg. Ma to szczegdlne znaczenie wobec konfliktow
trwajacych we wszystkich (poza Biatorusig) panstwach PW. W cze$¢ z
nich zaangazowana jest UE (poprzez misje cywilne w Gruzji, Motdawii i
Ukrainie, a takze sankcje natozone na Rosje). Zagrozenia ze strony Rosji,
w tym dziatania hybrydowe i dezinformacja, moga destabilizowac
sytuacje nie tylko w regionie, ale tez wewnatrz UE. Konieczne jest wiec
podnoszenie umiejetnosci cyfrowych spoteczenstwa i promocja UE w
panstwach PW (w tym w jezyku rosyjskim), stuzaca budowaniu
pozytywnego wizerunku reform wspieranych przez UE w panistwach
PW.

Whioski i perspektywy. Prognozowany kryzys gospodarczy oraz

sytuacja polityczna w regionie spowodowana zaostrzajgcymi sie
stosunkami UE z Rosjg beda utrudniaé wypracowanie stanowiska UE
wobec przysztosci PW. Nadchodzgca konferencja PW zapewne wpisze
sie w przedstawiong wizje. Wieksze znaczenie bedg miaty konkretne
zadania na najblizsze lata, ktére powinny zostaé¢ wypracowane podczas
niemieckiej prezydencji w Radzie UE w drugiej potowie br.

Atutem PW jest zacies$nianie wspotpracy gospodarczej miedzy UE i
panstwami PW. Jednak by ta wspétpraca przynosita wzajemne korzysci,
konieczne jest wypracowanie instrumentdéw odpowiadajacych na
biezace zapotrzebowanie konkretnych panstw PW, takich jak
sektorowe fora dialogu czy dodatkowe wsparcie finansowe na
wdrazanie reform. Kwestie dotyczgce s$rodowiska i transformacji
cyfrowej najprawdopodobniej w  duzej czeSci pozostana
niezrealizowane ze wzgledu na ich szeroki zakres, a takze wysokie
koszty.

Czynnikiem utrudniajacym rozwdj wspétpracy w ramach PW pozostang
kwestie bezpieczenstwa. Przyjeta przez UE polityka swiadczy o braku
spojnego stanowiska wobec wschodniego sgsiedztwa oraz stosunkéw z
Rosja. W dtuzszej perspektywie takie podejscie bedzie mieé¢ negatywny
wptyw na sytuacje w regionie, sprzyjajac agresywnym dziataniom Rosji
w panstwach PW, a nawet przesuwaniu zagrozer w kierunku samej UE.

W interesie Polski lezy dalszy rozwdj wspétpracy w ramach PW. W
najblizszym czasie istotne bedg wiec starania o zwiekszenie
zainteresowania inicjatywa ws$rdd panstw UE (i zapewnienie poparcia
niemieckiej prezydencji), a takze o przyznanie odpowiedniego
finansowania w negocjowanych wtasnie nowych ramach budzetowych.
W sytuacji pandemii znaczenie bedzie mie¢ wspédtpraca na wspdlnych
granicach, zapewniajgca ptynny i bezpieczny przeptyw oséb. Duza
wartos¢ bedg mialy tez propozycje nadania PW bardziej
wielostronnego charakteru, np. poprzez utworzenie rotacyjnej
prezydencji panstw PW.
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