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Po pierwsze gospodarka

— znaczenie tegorocznej sesji parlamentu ChRL

Marcin Przychodniak, Damian Wnukowski

Zakoniczona 28 maja sesja Ogdlnochinskiego Zgromadzenia Przedstawicieli Ludowych (OZPL) dotyczyta gtéwnie

poprawy sytuacji gospodarczej w ChRL. Jako najwazniejsze cele premier Li Kegiang wskazat ustabilizowanie rynku pracy

i podniesienie poziomu zycia obywateli. Decyzje OZPL dot. Hongkongu czy oskarzenie Stanéw Zjednoczonych o

upolitycznienie pandemii potwierdzajg, ze Chiny chcg wykorzystac problemy USA i trwajaca tam kampanie wyborczg

do wzmocnienia swojej pozycji miedzynarodowej, a takze odwrdci¢ uwage od swojej trudnej sytuacji gospodarcze;.

Unia Europejska nie zaostrzy polityki wobec Chin, z ktérymi chce wspodtpracowaé w rozwigzywaniu problemoéw

globalnych. Bedzie jednak nadal asertywnie podchodzi¢ do relacji z tym panstwem np. w kwestii dostepu do rynku UE

czy prawa miedzynarodowego.

OZPL petni funkcje chinskiego parlamentu. Obraduje w trybie sesyjnym i
zatwierdza decyzje kierownictwa KPCh. W tym roku ze wzgledu na
pandemie sesja zostata przeniesiona z marca na 22—-28 maja i skrécona z
dwéch do jednego tygodnia. OZPL zebrat sie tez w szczegdlnej dla Chin
sytuacji — po publikacji historycznie ztych wynikéw gospodarczych z
pierwszego kwartatu _br. Towarzyszyty temu oskarzenia USA o
zaniedbania Chin w powstrzymaniu epidemii. Ponadto m.in. UE i Australia
wystgpity w WHO z inicjatywg wszczecia dochodzenia w sprawie reakgji
ChRL po wykryciu pierwszych zachorowan na COVID-19. Decyzje OZPL
dotyczyty gtéwnie wsparcia gospodarki w kryzysie i zaostrzenia kontroli
nad Hongkongiem.

Decyzje gospodarcze. Na otwarciu OZPL premier Li Keqgiang tradycyjnie
przedstawit raport z prac rzadu. Tym razem, po raz pierwszy od 1990 r.,
nie okreslit celu wzrostu gospodarczego ChRL na 2020 r. Jako powdd
podat niepewng sytuacje na Swiecie w zwigzku z pandemia. Wskazat
jednoczesnie, ze gtéwnymi celami gospodarczymi rzadu beda
ustabilizowanie rynku pracy i poprawa poziomu zycia obywateli.

Aby osiggnac te cele, wiadze zadeklarowaty m.in. zwiekszenie wydatkéw
na utrzymanie zatrudnienia, co ma pobudzi¢ konsumpcje. Finansowane
beda tez inwestycje, w tym projekty urbanizacyjne i tzw. nowa
infrastruktura, np. sie¢ 5G. Rzad m.in. wyemituje specjalne obligacje o
wartosci 140 mld dol. nieuwzgledniane w oficjalnym dtugu publicznym i
zwiekszy mozliwosci zadtuzenia prowincji o 220 mld dol. tacznie wartos¢
pakietu stymulacyjnego wyniesie 500 mld dol., czyli ok. 4% PKB, i bedzie
poréwnywalna ze wsparciem gospodarki w czasie kryzysu finansowego z
lat 2007-2009. Tym razem jednak na wsparcie fiskalne zostanie potozony
wiekszy nacisk niz na akcje kredytowga. Moze to wynikaé¢ m.in. z wysokiego

poziomu zadtuzenia w chinskiej gospodarce (rzadu, przedsiebiorstw i
gospodarstw domowych), ktére wynosi ponad 300% PKB. Wieksze
wydatki spowodujg wzrost deficytu. Rzad przewiduje, ze wyniesie on
3,6% PKB, 0 0,8 pkt proc. wiecej niz rok wczesniej i najwiecej od potowy
lat 90. XX w. Premier zapowiedziat takze kontynuacje reform rynkowych,
m.in. wzmochienie systemu ochrony wtasnosci intelektualnej i otwarcie
kolejnych branz na inwestycje zagraniczne, w tym w sektorze ustug. Maja
one zwiekszy¢ konkurencyjnos¢ chinskiej gospodarki w dtugim okresie.

Polityka bezpieczerstwa i sprawy wewnetrzne. W dniu rozpoczecia sesji
OZPL wiadze ogtosity, ze oficjalny budzet obronny w 2020 r. wzrosnie do
1,27 bin juandw, czyli ok. 178,6 mld dol. (w 2019 r. byto to 177,5 mld dol.
przy nizszym kursie dolara do juana). Stanowi to ponad 5% catego
budzetu ChRL i 1,3% jej PKB. Wzrost wydatkéw militarnych (w juanach o
ponad 6%) jest najwolniejszy od kilku lat, jednak znacznie wyzszy niz
przewidywany w tym roku wzrost PKB (wg Banku Swiatowego o 1%).
Potwierdza to, Ze pozostajg one niezalezne od probleméw
gospodarczych, a zakonczenie modernizaciji sit zbrojnych do 2035 r. jest
priorytetem wifadz ChRL. Oficjalne dane uwzgledniajg tylko czesc
wydatkéw Chin na obronno$¢ — Sztokholmski Instytut Badan nad
Pokojem szacuje, ze w 2019 r. ich catos¢ mogta przekroczy¢ 260 mld dol.

OZPL zdecydowato tez o rozpoczeciu prac nad wdrozeniem w Hongkongu
ustawy o bezpieczenstwie. Moze ona wej$¢ w zycie nawet juz w czerwcu
br. Ujawnione 20 czerwca fragmenty ustawy zaktadajg m.in. penalizacje
dziatan uznanych za wywrotowe wobec ChRL i zmierzajgcych do seces;ji
Hongkongu, takze z inspiracji zagranicznej. Sedziéw w tych sprawach
wyznacza¢ bedzie zalezny od ChRL szef egzekutywy Hongkongu
(normalnie decyduje o tym harmonogram prac sgdu). Pozwoli tez na
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dziatanie —w wybranych sprawach — chiriskich organéw bezpieczerstwa
w regionie bez koniecznosci uzyskania zgody wtadz Hongkongu, co bedzie
de facto oznaczac ograniczenie lub zniesienie autonomii regionu. Zgodnie
z deklaracjg chirisko-brytyjskg z 1984 r. powinna ona obowigzywac
przynajmniej do 2047 r. Obowigzek uregulowania powyzszych kwestii
bezpieczenstwa przez hongkonski parlament okresla ustawa zasadnicza z
1997 r. Wiadze chinskie chcg jednak zastosowac inne rozwigzanie i
umiesci¢ nowe regulacje w tzw. aneksie Ill ustawy zasadniczej, co
automatycznie wprowadzi je do systemu prawnego Hongkongu.

Polityka zagraniczna. Podczas sesji kluczowym tematem z dziedziny
polityki zagranicznej byty stosunki z USA. Decyzja OZPL dotyczaca
Hongkongu czy oskarzenia premiera Li i ministra spraw zagranicznych
Wang Yi pod adresem USA o upolitycznienie walki z wirusem pogorszyty
relacje chinsko-amerykanskie. Spdr pogtebita retoryka ChRL wobec
Tajwanu. Premier powtdrzyt wole zjednoczenia z wyspg, ale nie uzyt —w
przeciwienstwie do lat poprzednich — przymiotnika ,,pokojowe”. Dzien po
zakonczeniu sesji na spotkaniu wifadz partyjnych nt. Tajwanu
przewodniczagcy OZPL Li Zhanshu podkreslit, ze ,opcja sitowa” jest
mozliwym, ale ostatnim z rozwigzan.

Podczas OZPL minister Wang wyrazit wole kontynuowania negocjacji
umowy inwestycyjnej z UE oraz otwarcia rynku chiiskiego. Jednoczesnie
z jego wypowiedzi wynikato, ze konfrontacyjna postawa chirskich
dyplomatéw w UE miesci sie w standardach obrony interesow ChRL.
Delegaci podkreslali wspotprace medyczng z innymi panstwami jako
element nowego, ,zdrowotnego” Pasa i Szlaku. Jego sednem jest
promocja mechanizméw zarzadzania kryzysowego np. w sytuacji
epidemii, w tym z wykorzystaniem technologii do inwigilacji.

Whioski i perspektywy. Rzad ChRL jest gotowy do silnego wsparcia
gospodarki, cho¢ bedzie ono mniejsze niz pakiety stymulacyjne
wprowadzane np. przez USA czy Japonie. Chce przy tym ograniczy¢ wptyw
wydatkéw na oficjalny stan finansdw publicznych (Swiadczy o tym emisja
specjalnych obligacji), aby utrzyma¢ wysokg ocene wiarygodnosci
kredytowej Chin. Z kolei brak celu wzrostu gospodarczego na ten rok da
rzgdowi wiekszg swobode dziatania. Ozywienie w Chinach wptynetoby

pozytywnie na odbudowe globalnej gospodarki, jednak bedzie ono
trudne do osiggniecia, m.in. z uwagi na niepewnos¢ wsrdd chinskich
konsumentéw. Zapowiedzi rzadu ChRL stang sie elementem nowego
planu piecioletniego (2021-2025), ktéry zostanie zaprezentowany w
marcu 2021 r. W duzej mierze bedzie sie koncentrowat na zwiekszaniu
konsumpcji jako remedium na niestabilnos¢ popytu swiatowego.

ChRL chce wykorzystaé problemy USA i trwajgcg tam kampanie wyborcza
do wzmocnienia swojej pozycji miedzynarodowej, czego dowodem
bedzie kontynuacja prac nad ustawg o bezpieczenstwie Hongkongu.
Moze ona jednocze$nie stuzy¢ odwrdceniu uwagi od ztej sytuacji
gospodarczej w ChRL. Chiny nie zrealizujg tez tzw. umowy handlowej
pierwszej fazy. Licza na brak ostrej reakcji USA, ktérych gospodarka
zostata silnie dotknieta pandemia. ChRL odpowie tez na ewentualne
amerykanskie sankcje wynikajagce z decyzji w sprawie Hongkongu.
Chinskie retorsje mogtyby dotkng¢ np. amerykanskie firmy dziatajgce w
Hongkongu i ChRL.

Bardziej konfrontacyjna polityka ChRL wobec USA nie wptynie znaczaco
na dalsze zaostrzenie unijnego stanowiska wobec Chin wyrazonego w
dokumencie ,,EU—China: Strategic Outlook” z 2019 r. UE skoncentruje sie
na pragmatycznej wspotpracy z Chinami, np. w kwestiach klimatycznych.
Bedzie jednoczesnie deklarowac wspdtprace z USA m.in. w obronie prawa
miedzynarodowego i wolnosci obywatelskich, np. w ramach
zaproponowanego przez Josepa Borrella nowego dialogu UE-USA nt.
ChRL. Nie bedzie to jednak oznacza¢ np. wspdlnych sankcji wobec
chinskich urzednikdw zaangazowanych w prace nad ustawg o
Hongkongu. UE moze tez wspodtdziata¢ z USA m.in. w rozwijaniu
mechanizmu screeningu inwestycyjnego czy przy przenoszeniu z Chin
produkcji strategicznych towardw, co wymaga jednak np. ustalenia
wspodlnego katalogu kluczowych sektoréw. Aby temu zapobiec, ChRL
bedzie podkresla¢ gotowos¢ do ustepstw gospodarczych wobec UE.
Zapowiedzi reform rynkowych mogg by¢ zacheta do utrzymywania
produkcji w ChRL przez unijne firmy. W krétkim okresie, m.in. wobec
ostabienia lokalnych przedsiebiorstw, szerokie otwarcie rynku chinskiego
jest jednak mato prawdopodobne.
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