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Uwarunkowania polityki ChRL wobec wojny na Ukrainie

Marcin Przychodniak

Podejscie chinskich wtadz do wojny na Ukrainie jest uwarunkowane gtéwnie potrzebg stabilizacji sytuacji
wewnetrznej w ChRL przed XX zjazdem KPCh, ktéry odbedzie sie jesienig br. Obarczajgc NATO
odpowiedzialnoscig za konflikt, partia wzmacnia swojg retoryke o stusznosci rywalizacji z USA. Sygnaty Chin

0 wspieraniu negocjacji pokojowych i nieudzielaniu Rosji poparcia w omijaniu sankcji majg zas chroni¢ ChRL

przed rozciggnieciem na nig zachodnich restrykcji. Perspektywa dalszej chinsko-rosyjskiej wspétpracy

powinna sktania¢ UE m.in. do zmniejszania wspotzaleznosci gospodarczej z ChRL.

Wsparcie dla Rosji. Chiny wspierajg politycznie Rosje od
poczatku jej inwazji na Ukraine. Wtadze ChRL nie uznaty
rosyjskich dziatan za atak zbrojny, ignorujac odpowiedzialnos¢
Federacji Rosyjskiej za ztamanie prawa miedzynarodowego.
Chiny wstrzymaty sie od gtosu podczas dwdch gtosowan w ONZ
(w lutym i marcu) nad rezolucjami potepiajgcymi Rosje.
Gtosowaty tez przeciwko usunieciu jej z Rady Praw Cztowieka
ONZ.

ChRL neguje skuteczno$¢ sankgji jako instrumentu stuzgcego
zakonczeniu konfliktu, a jako alternatywe postuluje negocjacje
z udziatem m.in. USA, Rosji, i UE, ale bez Ukrainy. Chiny uwazaja,
ze rozmowy powinny obejmowacé przebudowe europejskiej
architektury bezpieczeAstwa z uwzglednieniem rosyjskich
postulatow. Rzecznicy MSZ ChRL prezentujg jednoczesnie tresci
zbiezne z rosyjskg propaganda, dotyczace np. watpliwosci
odnosnie do odpowiedzialnosci Rosji za zbrodnie na ludnosci
cywilnej. Od poczatku agresji Chiny przekazaty Ukrainie pomoc
humanitarng o wartosci ok. 2,3 min euro (dla poréwnania
Niemcy — 370 min euro).

Uwarunkowania polityczne. Na jesien br. zaplanowany jest
XX zjazd Komunistycznej Partii Chin (KPCh), podczas ktérego Xi
Jinping ma zapewni¢ sobie trzecig kadencje na stanowisku
sekretarza generalnego partii oraz nominacje dla zaufanych
dziataczy do Komitetu Centralnego KPCh. Od ponad 10 lat
pozycja polityczna Xi jest oparta na wizji rywalizacji ChRL z USA.
W tym zakresie Chiny majg by¢ wspierane przez Rosje, ktdra
réwniez dgzy do ograniczania globalnych wptywoéw Standw
Zjednoczonych. Rywalizacja z USA jest jednym z elementéw
tzw. mysli Xi Jinpinga — koncepcji polityczno-gospodarczej

wigczonej do statutu KPCh w 2017 r. i do konstytucji ChRL
w 2018 r. Chiny wykorzystujg wiec okazje do zaatakowania USA,
krytykujac popierang przez nie polityke rozszerzania NATO,
ktérg uznajg za przyczyne wojny na Ukrainie. Podkreslajg
jednoczesnie wage wspdtpracy z Rosja, czego wyrazem s3 np.
spotkania na szczeblu szefow MSZ czy wsparcie dla jej udziatu w
G20.

Kooperacja z Rosjg w sytuacji konfliktu na Ukrainie oraz
zdecydowana postawa USA i UE pogorszyty jednak pozycje Chin
w relacjach z panstwami Zachodu i ich partnerami. ChRL
koncentruje retoryke na odpowiedzialnosci NATO, gtéwnie
Stanéw Zjednoczonych, za wybuch konfliktu — najpierw
w postaci rozszerzania Sojuszu, a obecnie — dostarczania
uzbrojenia dla Ukrainy. Pozwala to kierownictwu KPCh
wzmacnia¢ w aparacie partyjnym obraz konsekwentnej polityki
zagranicznej Chin i podkresla¢ wspotprace z Rosjg, ktéra ma
sprzyjac¢ realizacji chinskich interesow. Daje takze Chinom
mozliwos¢ prezentowania sie w kontaktach z panstwami tzw.
Globalnego Potudnia czy w BRICS jako podmiot stabilizujgcy
sytuacje miedzynarodowa. Wyrazem tego podejscia byta m.in.
inicjatywa globalnego bezpieczenstwa ogtoszona 21 kwietnia
przez Xi, w ktorej akcentowat koniecznos¢ uwzglednienia przez
spotecznos$¢ miedzynarodowa odmiennej percepcji zagrozenia
w poszczegdlnych panstwach, co mozna odczytywaé jako
wsparcie rosyjskiej retoryki. Podkreslit tez znaczenie ,pieciu
zasad pokojowego wspotistnienia” — podstawy chinskiej polityki
zagranicznej XX w. — takie wobec ruchu panstw
niezaangazowanych.
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Polityke Chin wobec wojny na Ukrainie warunkuje tez kwestia
integracji z Tajwanem. Obawy ChRL budzi transatlantycka
jednos¢ wobec agresji Rosji i réwnoczesne wzmacnianie
stosunkéw USA z Tajwanem oraz innymi partnerami w regionie
Indo-Pacyfiku.  Doswiadczenia  rosyjskie na  Ukrainie
uzmystawiajg ponadto wtadzom ChRL skale wyzwan
militarnych, ktorym musiataby podota¢ armia w przypadku
proby zbrojnego opanowania wyspy. Priorytetem Chin jest
eliminowanie z debaty poréwnan kwestii suwerennosci Ukrainy
ze statusem Tajwanu, co podkreslat w marcu br. minister spraw
zagranicznych ChRL Wang Yi.

Czynniki gospodarcze. Chinskie wtadze sprzeciwiajg sie
restrykcjom naktadanym na Rosje, ale niechetnie pomagaja jej
w ewentualnym obchodzeniu sankcji, obawiajac sie
negatywnych  konsekwencji  dla  sytuacji  spoteczno-
gospodarczej w ChRL. Ewentualne sankcje wtorne USA czy
nawet UE, zwigzane ze wsparciem Rosji przez Chiny,
potegowatyby istniejgce juz problemy gospodarcze wynikajgce
z pandemii koronawirusa. Juz teraz utrudniajg one promocje
w wyborach do KC politykéw ze $rodowisk sprzyjajacych Xi.
Dotyczy to szczegdlnie rzadzacych w miastach i regionach, ktére
nie radza sobie z pandemia, np. w Szanghaju (Li Qiang) czy
Pekinie (Cai Qi). Rosng zas szanse politykow z tych miast, ktore
lepiej realizujg polityke ,zero-COVID”, np. Chengdu,
Chonggingu czy Shenzhen.

Obawa przed sankcjami wtérnymi powoduje, ze wspdtpraca
Chinskiej Republiki Ludowej i Federacji Rosyjskiej jest
ograniczona gtéwnie do handlu w sektorach nieobjetych
restrykcjami, np. energetycznym. Chiny wcigz pozyskuja od
Rosji surowce w korzystnych cenach, np. w marcu br. dostawy
wegla, ropy naftowej czy miedzi ulegty podwojeniu
w poréwnaniu z marcem 2021 r. Takze wolumen gazu
sprzedawanego do Chin wzrdst od stycznia do kwietnia br.
oponad 60 proc. r/r. Wspdtpraca odbywa sie jednak
z wykorzystaniem posrednikéw (np. mniejszych rafinerii
zmuszonych przez chinskie limity importowe do pozyskiwania
surowca z wielu zrédet), aby nie naraza¢ panstwowych bankdéw
czy firm z ChRL na wtdrne sankcje. Wyrazem wspotpracy
w sektorze energetycznym sg np. zapowiedzi chifskich
inwestycji w projekt gazowy Sachalin-2 po rezygnacji koncernu
Shell. Chiny jednak ostroznie podchodzg do nowych dostaw
surowcow, gtéwnie ze wzgledu na zdestabilizowany pandemia
popyt wewnetrzny. Zapotrzebowanie ChRL na rope w drugim
kwartale 2022 r. ma spas¢ o 6% w poréwnaniu z 2021 r.
Jednoczesnie wiekszos¢ chinskich firm pozostata na rosyjskim
rynku, cho¢ ogranicza skale dziatalnosci, np. system pfatnosci
Union Pay odmodwit wspdtpracy z rosyjskim Sbierbankiem,

a Huawei usunat aplikacje bankéw rosyjskich ze swojego sklepu
internetowego. Zmniejszenie skali zaangazowania ChRL w Rosji
wida¢ w danych o handlu — w kwietniu br. eksport chiiskich
towardw spadt o ponad 25% i byt najmniejszy od maja 2020 r.

Whioski i perspektywy. Agresja rosyjska na Ukraing jest
postrzegana w KPCh jako wydarzenie utrudniajgce przedtuzenie
wiadzy Xi na XX zjezdzie KPCh. Wsparcie polityczne dla Rosji
i ostrozna wspotpraca gospodarcza (majaca na celu unikniecie
sankcji wtornych) sg wykorzystywane przez wtadze na uzytek
wewnetrzny. Nowa inicjatywa dotyczgca globalnego
bezpieczenstwa jest takze probg wzmocnienia wizerunku Xi
w aparacie partyjnym w kontekscie trwajgcej wojny na Ukrainie
i rywalizacji ChRL z USA. W wymiarze globalnym stuzy jedynie
podkresleniu argumentéw  za przebudowa  tadu
miedzynarodowego, w tym ostabieniem wptywdéw Zachodu, co
jest zgodne z interesem ChRL, ale rowniez Ros;ji.

Chiny nie s3 obecnie gotowe na nasilenie rywalizacji ze
zjednoczonym Zachodem, np. przez zbrojne opanowanie
Tajwanu. Uniemozliwia im to zaréwno kondycja wtasnej
gospodarki, jak i potencjat sit zbrojnych. Majgc na uwadze
zaciesnienie wspotpracy transatlantyckiej w kontekscie wojny
na Ukrainie oraz diugofalowa koncentracje USA na sprawach
azjatyckich, ChRL mogtaby ponadto (np. przy agresji na Tajwan)
obawiad sie natozenia przez Zachéd sankcji podobnych do tych
przeciw Rosji. Dlatego w marcu br. chifskie urzedy regulacyjne
zwrécity sie do instytucji finansowych, aby sprawdzity
ewentualne sposoby ochrony chifskich rezerw walutowych
(ponad 1 bilion w dolarach).

Z perspektywy chifskich wtadz optymalnym scenariuszem
wojny na Ukrainie bytoby zakorczenie dziatan zbrojnych przy
réwnoczesnym utrzymaniu rosyjskiego potencjatu na poziomie
zagrazajgcym stabilnoSci w  Europie. Zmniejszytoby to
niebezpieczenstwo natozenia sankgcji na Chiny w odpowiedzi na
wsparcie udzielane Rosji. Umozliwitoby tez poprawe
wspotpracy gospodarczej z UE, ktdra jest obecnie utrudniona ze
wzgledu na zapowiedz Unii, ze relacje z partnerami bedg
ksztattowane na podstawie ich stanowiska odnosnie do agresji
Rosji. Utrzymujgce sie w Europie zagrozenie ze strony Ros;ji
angazowatoby uwage USA, ograniczajac ich potencjat w Indo-
Pacyfiku. Trwanie rosyjskiego rezimu zwiekszatoby takze
podatnosé Rosji na wptywy ekonomiczne i polityczne ChRL. Dla
UE stwarza to koniecznos¢ uwzglednienia w polityce
zagranicznej wspotpracy chinsko-rosyjskiej jako statego
zagrozenia jej intereséw, co po wirtualnym szczycie UE-Chiny
w kwietniu br. sugerowaty m.in. Polska i Niemcy. Dotyczy to nie
tylko zmniejszania wspdtzaleznosci gospodarczej UE i ChRL, ale
takze np. zwalczania dezinformacji z Chin i Rosji.
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