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Perspektywy wykluczenia Rosji ze struktur
miedzynarodowych

Stefania Kolarz

Organizacje miedzynarodowe przewaznie potepiajg atak Rosji na Ukraine. Pozbawienie cztonkostwa albo
zawieszenie niektorych wynikajacych z niego praw stosowane sg rzadziej, m.in. z powodu sposobu
podejmowania decyzji czy uktadu sit politycznych. Odebranie cztonkostwa dodatkowo rodzi ryzyko, ze Rosja
zinterpretuje je jako zwolnienie z czesci zobowigzan miedzynarodowych. Alternatywg pozostaje wiec
stosowanie innych form ograniczania wspodfpracy z Rosjg, co moze byé — obok zawieszania praw

cztonkowskich — rozwigzaniem promowanym przez Polske.

Wykluczenie Rosji. Wykluczenie ze struktury miedzynarodowe;j
moze polega¢ na czasowym zawieszeniu w prawach
cztonkowskich lub usunieciu z organizacji. Do tej pory Rosja
zostata pozbawiona cztonkostwa tylko w Radzie Europy
(16 marca). Jej cztonkostwo zawiesity Rada Panstw Morza
Battyckiego (5 marca), Bank Rozrachunkéw Miedzynarodowych
(10 marca), Miedzynarodowa Rada Badarh Morza (30 marca)
i Swiatowa Organizacja Turystyki (UNWTO, 27 kwietnia). OECD
zawiesifa z kolei robocze uczestnictwo Rosji w swoich organach
i jej proces akcesyjny, ktory organizacja opdzniata od 2014 r.
Zawieszenia byly zazwyczaj dokonywane bez wskazania
okreslonego terminu.

Nie  wszystkie propozycje dotyczagce udziatu  Rosji
w organizacjach miedzynarodowych zostaty zrealizowane.
Parlament Europejski bezskutecznie nawotywat w kwietniu do
wykluczenia Rosji m.in. z G20, Interpolu, Swiatowej Organizacji
Handlu (WTO) i UNESCO, majac na celu zakomunikowanie jej,
ze spoteczno$¢ miedzynarodowa nie przejdzie do porzadku
dziennego nad agresja. Polska apelowata o wykluczenie Rosji
m.in. z Miedzynarodowej Agencji Energii Atomowej (IAEA)
i UNESCO. Poparfa tez zadania Wielkiej Brytanii, by zmienic
miejsce organizacji tegorocznej sesji Miedzyrzagdowego
Komitetu Ochrony Swiatowego Dziedzictwa Kulturalnego
i Naturalnego UNESCO, zaplanowanej na czerwiec w Kazaniu.
Zinicjatywy rosyjskiego ambasadora, sprawujgcego aktualnie
przewodnictwo w Komitecie, szczyt zostat tylko odroczony na
nieokreslony czas.

Ograniczone mozliwosci. Impas w probach pozbawienia Rosji
cztonkostwa lub zawieszenia jej praw w organizacjach wynika
w niektérych przypadkach z braku wyraznych podstaw
prawnych do takich dziatan. Gdy nie ma procedur, panistwa
uzasadniajg swoje propozycje wykluczenia Rosji celami
organizacji, wsrdd ktorych czesto pojawia sie wspotpraca na
rzecz pokoju. Argument, ze wspotdziatanie z panstwem
naruszajacym pokdj nie jest dalej mozliwe, znalazt sie m.in.
w postulatach Litwy w sprawie wykluczenia Rosji z UNESCO.
Z takiego uzasadnienia skorzystata np. UNWTO, ktdrej akty
wprost uprawniaja jej Zgromadzenie do zawieszenia cztonka
prowadzgcego polityke sprzeczng z podstawowymi celami
organizacji, ktdrymi sg m.in. promocja i rozwaj turystyki na rzecz
pokoju.

Procedury wykluczenia mogg by¢ tez szczegdlnie ztozone
iczasochtonne, a w zwigzku z tym — trudne do
przeprowadzenia. W przypadku WTO wykluczenie jest mozliwe,
jezeli jej cztonkowie zmienig akty WTO (np. swoje prawa lub
obowigzki) wiekszoscig 2/3 gtoséw i nastepnie wiekszoscig
3/4 gtoséw ustalg termin dla pozostatych panstw na
dostosowanie sie, rezygnacje z cztonkostwa lub uzyskanie zgody
na pozostanie w organizacji. W zwigzku z tym niektére panstwa
decyduja sie na dziatania dwustronne. Przyktadowo, Ukraina
i Kanada wycofaty preferencje handlowe dla Rosji na podstawie
przewidzianych w WTO wyjgtkéw na rzecz bezpieczenstwa
narodowego — dotyczacych wojny lub innych szczegdlnych
sytuacji w stosunkach miedzynarodowych.


https://www.pism.pl/publikacje/rada-europy-wobec-agresji-rosji-na-ukraine
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Kolejng przeszkodg moze byé sktad struktur lub sposéb
obsadzenia ich organdw. Cho¢ USA i Australia, popierane przez
G7, proponowaty wykluczenie Rosji z G20, decyzja ta wymaga
jednomysinosci, a zatem istnieje ryzyko jej zablokowania przez
Chiny, Indie, Arabie Saudyjska, Brazylie, RPA czy sprawujgcg
prezydencje Indonezje. Rozwigzaniem pozostaje wiec bojkot
wspolnych posiedzen, zastosowany w kwietniu przez USA,
Kanade i Wielkg Brytanie i planowany przez panstwa G7
w zwigzku z listopadowym szczytem G20 na Bali. Na podobny
krok zdecydowali sie tez cztonkowie Rady Arktycznej. Poniewaz
Rosja ma przewodniczy¢ organizacji do maja 2023 r., pozostate
panstwa 3 marca br. zawiesity swojg aktywnos¢. Dziatan
ukierunkowanych na wykluczenie Rosji nie podjeta tez
Wspdlnota Gospodarcza Azji i Pacyfiku (APEC). Sprawujaca
w niej przewodnictwo Tajlandia oswiadczyta, ze wojna na
Ukrainie nie wptynie na wspotprace w organizacji (mimo ze
czes$¢ cztonkdw, m.in. USA, natozyta sankcje gospodarcze na
Rosje).

Waznym czynnikiem pozostaje wywazenie interesow
spotecznosci miedzynarodowej, ktéra stara sie znalezié
rownowage miedzy naktadaniem sankcji a niepogtebianiem
zagrozen dla bezpieczenstwa (np. IAEA) czy ochrony praw
mieszkancéw Rosji (np. Miedzynarodowa Organizacja Pracy).
Pozbawienie  cztonkostwa mogtoby bowiem  zostac
potraktowane przez Rosje jak zwolnienie jej ze zobowigzan
miedzynarodowych, ktére wigzg sie z uczestnictwem w tych
formatach. Mogtoby tez jeszcze bardziej utrudni¢ kontynuacje
toczacych sie przeciw niej postepowan lub opdzni¢ wykonanie
zapadtych decyzji. Przyktadowo Organizacja
Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO) od 14 marca
br. prowadzi postepowanie w zwigzku z zestrzeleniem w 2014 r.
lotu MH17 nad wspieranymi przez Rosje separatystycznymi
terytoriami Ukrainy.

Alternatywne metody dziatania. Przy braku decyzji
o wykluczeniu cze$¢ organizacji miedzynarodowych decyduje
sie na ograniczenie praw agresora w inny sposob. W zwigzku z
tym, ze wykluczenie Rosji z ONZ nie jest mozliwe bez zalecenia
Rady Bezpieczenstwa (RB), ktdére Rosja moze zawetowad,
7 kwietnia br. Zgromadzenie Ogdlne (ZO) zawiesito ja w Radzie
Praw Cztowieka ONZ. Dodatkowo 26 kwietnia ZO przyjeto
rezolucje przewidujgcg automatyczne zwotanie posiedzenia
w przypadku zawetowania decyzji RB. Bank Swiatowy zatrzymat
2 marca wszystkie programy dla Rosji. Podobnie panstwa
skandynawskie i UE w Radzie Euro-Arktycznej Morza Barentsa
zawiesity dziatania z udziatem Ros;ji.

Nie wszystkie takie zabiegi sg wystarczajace. Interpol np. nie
przychylit sie do zgdan wykluczenia Ros;ji, ktdre zgtosita Ukraina

wspierana przez Wielka Brytanie, Polske, Kanade, USA, Nowa
Zelandie i Australie, ale stosuje w komunikacji z nig
podwyzszony nadzér. Oznacza to poddawanie kontroli
organizacji wszystkich wysytanych przez agresora wiadomosci
zanim trafig do panstw (w normalnym trybie przekazywane sg
im bezposrednio). Za catkowitym zawieszeniem praw Rosji
w Interpolu przemawia jednak m.in. wykorzystywanie jego
systemu przez rezim Wiadimira Putina do przesladowania
przeciwnikéw politycznych. Ukraina zglaszata takze Swiatowej
Organizacji Meteorologicznej (WMO), ze przekazywane przez
nig Rosji biezgce informacje meteorologiczne mogg utatwiac jej
planowanie atakéw, ale formalnie organizacja nie podjeta
dyskusji w sprawie ewentualnych ograniczen (takie dziatania
inicjowane sg przez struktury regionalne).

Whnioski i rekomendacje. Wykluczenie ze struktur
miedzynarodowych ma przede wszystkim wymiar symboliczny,
wskazujgc, ze pozostali cztonkowie przestajg traktowac Rosje
jak partnera, a jej zbrodnie nie sg tolerowane. Nie dokonuje sie
go w usystematyzowany sposob, poniewaz jest zalezny od
inicjatywy podobnie myslgcych panstw i zebrania przez nie
odpowiedniego poparcia cztonkéw danego formatu.

Organizacje miedzynarodowe czesciej zawieszajg prawa
cztonkowskie Rosji niz pozbawiajg jg cztonkostwa. To podejscie,
cho¢ mniej stanowcze, moze okazac sie korzystne: tatwiej jest
zebrac poparcie dla takiej decyzji, pozbawia ona agresora praw
i przywilejow, ale nie zwalania z obowigzkéw. Odwracalny
charakter zawieszenia umozliwia stawianie Rosji warunkow
przywrocenia cztonkostwa, a zatem oddziatywania na nig.
W mniejszym stopniu niz pozbawienie cztonkostwa utrudnia
tez ewentualng podzniejszg normalizacje stosunkdw, cho¢ Rosja
sama wycofuje sie z niektérych organizacji, np. Rady Europy
(10 marca) i Rady Panstw Morza Battyckiego (17 maja). W czesci
przypadkdw pozbawienie agresora cztonkostwa moze tez
przynies¢ wiecej strat niz korzysci, zwiekszajgc jego poczucie
bezkarnosci i zagrozenie dla jego mieszkancow i spotecznosci
miedzynarodowej.

Polska, ktora czesto wysuwa postulaty wykluczenia Rosji ze
struktur miedzynarodowych, moze koordynowac te dziatania
z innymi panstwami, np. Litwg, Ukraing i USA, ktére rowniez sg
aktywne na tym polu. Przyktadowo, warte rozwazenia bytoby
wspdlne zmotywowanie Swiatowej Organizacji Ochrony
Wiasnosci  Intelektualnej (WIPO) czy Miedzynarodowego
Zwigzku Telekomunikacyjnego (ITU) do zajecia bardziej
jednoznacznego stanowiska w sprawie rosyjskiego ataku na
Ukraine. Zawieszenie w nich praw agresora wzmochitoby
wywierang na niego presje bez zwiekszania ryzyka dla
spotecznosci miedzynarodowej.
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