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Kierunki wspotpracy Rosji z partnerami w Ameryce tacinskiej

Barttomiej Znojek

Przez ostatnie kilkanascie lat Rosja zaciesSniata wiezi z autorytarnymi rezimami Kuby, Nikaragui i Wenezueli.

Rozwineta takze wspodtprace z innymi paistwami regionu, m.in. jako inwestor w sektorze energetycznym,

dostawca uzbrojenia i szczepionki Sputnik V przeciw COVID-19. Wiekszo$¢ rzaddw latynoamerykanskich

potepita rosyjska agresje na Ukraing, ale nie natozyfa sankcji na Rosje. W interesie UE jest przekonywanie

partnerdow z regionu o celowosci wprowadzonych restrykcji, a takze wspodtpraca na rzecz ograniczania

negatywnych skutkdw gospodarczych wojny.

W odpowiedzi na agresie na Ukraine Federacje Rosyjskg (FR)
wyraznie poparty w Ameryce tacinskiej (At) jedynie sojusznicze
rezimy na Kubie, w Nikaragui i Wenezueli. Poza wyjgtkami, jak
Chile i Kolumbia, wiekszo$¢ panstw regionu — mimo potepienia
rosyjskiej inwazji na forum ONZ — niejednoznacznie ocenia
dziatania Rosji i przyczyny wojny. Niektére — m.in. Brazylia —
krytykujg sankcje i préby izolacji FR, uzasadniajgc to m.in.
przywigzaniem do koncepcji neutralnosci lub autonomii
w polityce zagranicznej. Na te postawy wptywa tez specyfika
i skala wspodtpracy z Rosja. Panstwo to dazyto w regionie do
rozwijania kontaktéw gospodarczych, odbudowy statusu
mocarstwowego oraz ograniczania wptywow USA i ich
sojusznikow.

Najwazniejsze uwarunkowania. Rosyjskiemu zaangazowaniu
w At sprzyjat przede wszystkim warunkowany historycznie
powszechny negatywny stosunek do USA. Z tej perspektywy
korzystny dla Rosji byt kilkunastoletni okres po 2000 r., kiedy na
czele wiekszosci panstw latynoamerykanskich stali politycy
lewicy. Kuba i Wenezuela (rzadzona przez Hugo Chaveza
w latach 1999-2013) budowaty od 2004 r. antyliberalny
i antyamerykanski blok, ktéry objat m.in. Boliwie, Ekwador i
Nikarague. Argentyna i zwtaszcza Brazylia widziaty w Ros;ji
waznego partnera w przeciwdziataniu dominacji USA w regionie
i budowaniu porzadku wielobiegunowego. W ostatnich latach
na dalszy spadek zaufania do USA wptyneta antagonistyczna
polityka administracji Donalda Trumpa wobec At. Ten okres
pozwolit na zaciesnienie relacji Rosji z rezimami na Kubie,
w Nikaragui i Wenezueli (rzadzonej od 2014 r. przez Nicolasa
Maduro).

Coraz mniejsze zaufanie spoteczne do politykdw i instytucji
demokratycznych czynito mieszkancéw panstw
latynoamerykanskich podatnymi na tresci propagandowe
i manipulacje Rosji, ktére miaty na celu m.in. podwazanie
wiarygodnosci USA i UE. Rosja mogta skutecznie wptywac na
debate i polaryzacje stanowisk w  spoteczenstwie,
a hiszpanskojezyczne wersje rosyjskich mediow panstwowych —
na czele z RT i Sputnikiem — zwiekszaty grono odbiorcéw w At,
korzystajac ze swobody dziatania i dynamicznego wzrostu liczby
uzytkownikow mediéw spotecznosciowych.

Proby zwiekszania rosyjskich wptywdw w regionie zbiegly sie
z ekspansjg gospodarczg Chin, ktére prowadzity wymiane
handlowg, inwestycje i kredyty. Dla Rosji oznaczato to nizsze
koszty finansowego wspierania sojuszniczych rezimow, ale
przede wszystkim konkurencje o wptywy polityczne i biznesowe
w At. Rosyjskie firmy wykorzystywaty przewage w wybranych
sektorach, m.in. zbrojeniowym, w czym pomagata m.in.
wczesniejsza wspotpraca panstw regionu (np. Peru) z ZSRR.
W czasie pandemii COVID-19 w intensyfikacji kontaktéw
politycznych pomdgt Rosji status producenta szczepionki
Sputnik V. — preparat kupito dziewie¢ panstw
latynoamerykanskich.

Realizacja gtéwnych celéw Rosji w Ameryce tacinskiej. Rosja
od dwdch dekad systematycznie rozwijata relacje gospodarcze
z panstwami regionu. Zgodnie z danymi UNCTAD wartos¢
obrotéw towarowych Rosji z tymi partnerami zwiekszyta sie
22,79 mid dol. (0,75% catosci rosyjskiej wymiany) w 2001 r. do
14,6 mld dol. (2%) w 2020 r. W obrotach At udziat Ros;ji
zwiekszyt sie w tym czasie z 0,5 do 0,6%, podczas gdy
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w przypadku Chin byt to wzrost z 2,3% do 16,9%. Wazna jest
natomiast zaleznos¢ dotyczaca wybranych produktéw — np.
zRosji pochodzita 1/5 brazylijskiego importu nawozéw
sztucznych, a Ekwador kierowat do niej 1/5 eksportu banandw.
Ponadto wedtug SIPRI wartos¢ sprzedazy rosyjskiego uzbrojenia
do dziesieciu panstw At w latach 2000-2017 (od 2018 r. brak
nowych transakcji) wyniosta 4,68 mid dol., z czego 3,85 mld dol.
(ponad 82%) do Wenezueli. Dla poréwnania wartosc¢ transakgji
USA z At od 2000 . to 5,21 mid dol.

Rosja zajmuje odlegte miejsce pod wzgledem wartosci
bezposrednich inwestycji zagranicznych w At (ok. 0,2% udziatu),
ale jest widoczna m.in. w sektorach surowcowym
i energetycznym. Gazprom, tukoil i Rosnieft zainwestowaty
w wenezuelskg branze naftowa, choé to zaangazowanie
skomplikowat narastajacy kryzys gospodarczy Wenezueli oraz
sankcje USA natozone na rezim Maduro. Rosnieft jest obecna
m.in. na Kubie, w Ekwadorze i w Brazylii. tukoil dziata
w Meksyku — np. pod koniec lutego br. przejat 50% udziatéw
w projekcie naftowym Area 4. W zakresie energetyki jgdrowe;j
Rosatom zawart umowy m.in. z Argentyng i Boliwig, gdzie
w ub.r. rozpoczat budowe reaktora badawczego. FR zapewnita
sobie tez udziat w eksploatacji boliwijskich zt6z litu. Innym
przyktadem jest sektor kosmiczny — np. w Brazylii i Nikaragui
Rosja zbudowata stacje monitorowania swojego satelitarnego
systemu nawigacyjnego Glonass.

W sferze politycznej Rosja ktadta nacisk na zaciesnianie wiezi
z izolowanymi rezimami Kuby, Wenezuelii Nikaragui. Wspierata
je dyplomatycznie (np. w ONZ), pomagata im w utrzymaniu
wtadzy i obchodzeniu sankcji. Wykorzystywata te bliskie relacje
do konfrontacji z USA, m.in. w sferze wspdtpracy wojskowe;j.
Poza sprzedazg uzbrojenia i wsparciem technicznym
uczestniczyta w manewrach i realizowata prowokacyjne
demonstracje sity, np. wysytajac do sojuszniczych panstw
bombowce strategiczne w 2008 r., 2013 r. i 2018 r. Nikaragua
w 2013 r. zgodzita sie na patrolowanie jej wod terytorialnych
przez rosyjskie okrety wojenne. Kiedy w 2019 r. w Wenezueli
wytonita sie silna opozycja wobec Maduro, FR wystata do jego
ochrony najemnikéw z grupy Wagnera. W styczniu br. —
w ramach eskalacji napie¢ z Ukraing i NATO - Rosja
zasugerowata mozliwos$¢ zwiekszenia obecnosci wojskowej na
Kubie i w Wenezueli, co bylo prowokacjg majacg na celu
zwiekszenie presji na USA.

Rosja dazyta do odbudowy statusu mocarstwa i globalnych
wptywdw, wzmacniajac relacje z najwiekszymi paristwami
regionu, ale gtéwnie z Brazylig. Oba panstwa wspieraty sie
w dazeniach do budowania porzadku wielobiegunowego, m.in.

w ramach strategicznego partnerstwa oraz G20 i BRICS. Ta
wspotpraca ttumaczy decyzje prezydenta Jaira Bolsonaro
o spotkaniu z Wiadimirem Putinem w Moskwie 16 lutego br.,
na krotko przed inwazjg Rosji na Ukraing, a takze
niejednoznaczng reakcje rzadu Brazylii na agresje (np. uznanie
za uzasadnione oczekiwan FR odnosnie do jej bezpieczenstwa).
Brak potepienia Rosji jako agresora przez brazylijskiego
przywoddce kontrastuje np. z wyrazng krytyka jej dziatan ze
strony argentynskiego prezydenta Alberta Fernandeza, cho¢ na
poczatku lutego br. on takze spotkat sie z Putinem w Moskwie.
Rosja szeroko wykorzystuje tez swoje media do promowania
w At propagandy na temat wojny oraz kwestionowania
wiarygodnosci stanowisk Ukrainy i panstw, ktére jg wspieraja,
w tym cztonkéw NATO.

Whioski i perspektywy. Cho¢ potencjatem oddziatywania w At
Rosja ustepuje m.in. USA, Chinom i UE, z powodzeniem
rozwineta wiezi gospodarcze i polityczne z réznymi partnerami
w regionie. Decyzja o wojnie przeciwko Ukrainie komplikuje ten
proces, m.in. zaburzajgc wspdtprace handlowg i rosyjskie plany
inwestycyjne w At.

Mimo skali zbrodni wojennych Rosji na Ukrainie wiekszos¢
panstw regionu sprzeciwia sie sankcjom. To w tych Srodkach
widzi przyczyne pogarszajacej sie globalnej sytuacji spoteczno-
gospodarczej, a nie w decyzji FR o agresji i np. blokowaniu
ukraifskich portéw. Kluczowym partnerem wifadz rosyjskich
pozostaje Brazylia, ktéra kwestionuje legalno$¢ sankgiji,
sprzeciwia sie inicjatywom na rzecz wykluczania Rosji z réznych
forow wielostronnych i nie widzi przeszkéd w kontynuowaniu
wspotpracy z FR w G20 i BRICS. Restrykcje naktadane na Rosje
ograniczajg jednak jej mozliwosci wspierania rezimow
autorytarnych, co moze np. zwieksza¢ znaczenie ChRL jako ich
partnera.

Postawa rzaddéw latynoamerykanskich ostabia skutecznosé
miedzynarodowej presji na wtadze rosyjskie. W interesie UE jest
przekonywanie partneréw z At o celowosci sankcji naktadanych
na Rosje i wspdtpraca na rzecz zmniejszania globalnych
spoteczno-gospodarczych  kosztéw  wojny, np. dla
bezpieczenstwa zywnosciowego. Duze zainteresowanie At
wojng na Ukrainie stwarza mozliwos¢ zwiekszenia w regionie
Swiadomosci  zagrozenia wynikajgcego z agresywnego
rewizjonizmu Rosji, a jednoczesnie wzmacniania wiarygodnosci
UE i zmniejszania nieufnosci wobec NATO. W tych staraniach
znaczenie moze miec Polska jako cztonek obu organizacjii jedno
z panstw  najsilniej  wspierajgcych  dyplomatycznie
i humanitarnie Ukraine.
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