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Konferencja w sprawie przysztosci Europy — konkluzje
i perspektywy ich wdrozenia

Melchior Szczepanik

Postulaty sformutowane przez Konferencje w sprawie przysztosci Europy sg zgodne z koncepcjg rozwoju
Unii realizowang przez Komisje Europejskg (KE) i skoncentrowang na zielonej transformacji oraz
wzmachianiu gospodarczego potencjatu i samowystarczalnosci Wspdlnoty. Konferencja opowiedziata sie
réwniez za pogtebianiem integracji, jednak panstwa i instytucje unijne majg rézne koncepcje co do sposobu
realizacji propozycji obywateli. Parlament Europejski (PE) forsuje zmiane traktatéw, ale kilkanascie panstw

Europy Pétnocnej, Srodkowej i Wschodniej nie uwaza takiego kroku za niezbedny.

9 maja br. miato miejsce uroczyste zakoniczenie prac
Konferencji w sprawie przysztosci Europy (nizej: konferencji). Jej
istotnym elementem byty panele (debaty) obywatelskie,
ktdrych uczestnicy zostali wybrani losowo w sposéb majacy
zapewni¢ reprezentatywno$¢ zgromadzen z uwagi na wiek,
narodowosé, pte¢ i profil spoteczny (pewnym odstepstwem
byta nadreprezentacja 0osdb ponizej 25 roku zycia). Ostateczne
konkluzje konferencji sformutowato posiedzenie plenarne,
podczas ktérego pomysty wypracowane przez panele byty
wspolnie dyskutowane przez obywateli i politykdw. Ten sposdb
procedowania miat w zatozeniu zwiekszyé
prawdopodobienstwo wdrozenia postulatow.

Propozycje obywatelskie. Cztery europejskie panele
obywatelskie przedstawity ponad 150 rekomendacji (ich
przyjecie wymagato poparcia 70% uczestnikdw). Istotne
miejsce zajeta wsrdd nich zielona transformacja, rozumiana
szeroko — jako fagodzenie szkodliwych dla klimatu i Srodowiska
skutkéw  dziatalnosci gospodarczej oraz codziennego
funkcjonowania spoteczenistw. Obok standardowego w tym
kontekscie postulatu rozwoju energetyki odnawialnej, panele
podkreslity konieczno$¢ lepszego wykorzystania surowcéw,
przedtuzenia trwatosci produktéw, bardziej zdecydowanego
karania firm szkodzgcych Srodowisku, eliminacji opakowan
plastikowych oraz informowania konsumentéw o szczegdtach
powstawania produktow. Uczestnicy paneli opowiedzieli sie
takze za wzmocnieniem spotecznego wymiaru integracji —
wezwali panstwa, by w ramach procesu wzajemnej oceny oraz

planowania polityki budzetowej i gospodarczej potozono
mocniejszy nacisk na takie kwestie jak promocja zatrudnienia
iwalka z ubdostwem. W kilku dziedzinach — ochrona zdrowia,
polityka migracyjna i energetyczna — obywatele wezwali do
Scislejszej koordynacji dziatan i wzmocnienia instytucji
wspolnotowych. Chcg réwniez uzyska¢ wiekszy wptyw na
proces decyzyjny, m.in. dzieki regularnym konsultacjom,
aw najwazniejszych  kwestiach —  ogdlnoeuropejskiemu
referendum. Uczestnicy przypisali duze znaczenie poprawie
edukacji, szczegdlnie w zakresie wiedzy o funkcjonowaniu UE
i wyzwaniach globalnych, oraz walce z dezinformacja.
Propozycje obywatelskie sg zgodne z koncepcjg wzmacniania
unijnej autonomii strategicznej w odniesieniu do modernizacji
sektora przemystowego, dywersyfikacji dostaw kluczowych
surowcow i promocji unijnych standardéw na Swiecie.
Obywatele oczekujg réwniez, ze polityka zewnetrzna Unii
bedzie skuteczniejsza. Ich zdaniem norma w tej dziedzinie
powinno by¢ podejmowanie decyzji wiekszoscig kwalifikowang,
nie jednomysinie.

Na etapie dyskusji miedzy obywatelami a politykami propozycje
przedstawione przez panele nie zostaly znaczaco
zmodyfikowane. Uzupetniono je jednak o kilka dodatkowych
postulatow — delegacji PE udato sie przekonac uczestnikow do
poparcia zmian instytucjonalnych wzmacniajgcych jego
pozycje. Konkluzje konferencji wzywajg do przyznania PE
inicjatywy ustawodawczej, a takze zwiekszenia jego roli
w procesie wyboru przewodniczagcego KE w ramach
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mechanizmu Spitzenkandidaten oraz przyjmowaniu
wieloletniego budzetu UE. Delegacja PE, ktdrej wiekszos¢ byta
zjednoczona wokdt  wspdlnych  postulatéow, skuteczniej
wptywata na prace konferencji niz bardziej podzieleni
przedstawiciele rzgdow i parlamentéw panstw cztonkowskich.
Wsrod  konkluzji  znalazta sie jednak réowniez sugestia

wprowadzenia inicjatywy ustawodawczej dla tych ostatnich.

Perspektywy wdrozenia. Konferencja nakreslita kilka celéw
krétkoterminowych, ktére dotyczg trwajgcych negocjacji i sa
osiggalne jeszcze w biezacej kadencji Parlamentu i Komisji
(tj. do wiosny 2024 r.). Nalezg do nich harmonizacja zasad
ustalania pfacy minimalnej, nowe Zrédfa dochoddw Unii czy
reforma polityki migracyjnej. Oczekiwana przez obywateli
transformacja systemu gospodarczego jest jednak procesem
dfugoterminowym, dla ktérego waine bedg decyzje
podejmowane przez kolejny Parlament i Komisje. W przypadku
wspolnej polityki rolnej zmiany proponowane przez obywateli
(SciSlejsze powigzanie wsparcia finansowego dla rolnikow
z wdrozeniem przyjaznych srodowisku metod gospodarowania)
idg znacznie dalej niz reforma zatwierdzona przez parstwa
cztonkowskie w ub.r. W niektérych kwestiach, np. wspdlnego
dtugu, konferencja sformutowata dos¢ ogdlne deklaracje, ktére
nie przesadzajg kierunku rozwoju danej polityki.

Przewodniczaca KE poinformowata, ze przy okazji corocznego
oredzia o stanie Unii (we wrzesniu br.) przedstawi nowe
inicjatywy wdrazajagce postulaty obywateli. Zapowiedziata
rébwniez, ze Komisja chciataby organizowaé konsultacje
wzorowane na panelach obywatelskich przed podjeciem
najwazniejszych projektow legislacyjnych.

Konkluzje konferencji poparto pie¢ frakcji w PE (chadecy,
socjaldemokracji, centrysci, Zieloni oraz lewica), ktore
kontrolujg % mandatéw. Odrzucili je eurosceptycy
i konserwatysci. Ci ostatni ubolewali, ze opinie mniejszosSciowe
— kwestionujace korzysci ze Scislejszej integracji i wzmacniania
instytucji ponadnarodowych — nie zostaty odpowiednio
uwzglednione w dokumencie korcowym. Kilka dni po
zatwierdzeniu konkluzji Parlament zapowiedziat
przedstawienie projektu zmiany traktatow, ktéry ma zawierac
wspomniane wyzej reformy instytucjonalne i poszerzenie
kompetencji UE w takich kwestiach jak ochrona zdrowia,
polityka zewnetrzna i fiskalna.

Jesli  Parlament przedstawi takag inicjatywe, panstwa
cztonkowskie bedg musiaty zdecydowac, czy powotac konwent
— gremium ztozone z przedstawicieli panstw i instytucji UE,
ktérego zadaniem byfaby ocena proponowanych zmian. Taki
krok poparli prezydent Francji i premier Wtoch. Postulat

powotania konwentu znalazt sie rowniez w przyjetej jesienia
ub.r. umowie koalicyjnej rzadu Niemiec. Kilkanascie panstw
zrezerwg podchodzi jednak do zmian traktatowych. Butgaria,
Chorwacja, Czechy, Malta, Polska, Rumunia, Stowenia oraz
panstwa battyckie i nordyckie we wspdlnym stanowisku
okreslity proby rozpoczecia tego procesu jako przedwczesne.
Podkreslity, ze wiekszo$¢ postulatow obywateli mozna
zrealizowac na podstawie istniejgcych zapisdw traktatowych.

Whioski i perspektywy. Konkluzje konferencji wzmacniajg
stanowisko zwolennikdéw Scislejszej integracji, ktérzy bedg
przywotywac je jako argument legitymizujgcy forsowane przez
nich zmiany. Nacisk na reformy instytucjonalne, szczegdlnie ze
strony wiekszosci w PE, zmobilizowat jednak obdz ich
przeciwnikéw. Przystang oni zapewne na powotanie konwentu
— blokowanie dyskusji o zmianach mogtoby by¢ postrzegane
jako lekcewazenie woli obywateli, lecz prawdopodobierstwo
osiggniecia kompromisu w kwestii zmian traktatowych jest
niskie.

Modyfikacja traktatéw nie jest niezbedna, ale toczone
w ostatnich latach spory — réwniez w wymiarze prawnym —
wokot takich kwestii jak sposéb wyboru przewodniczgcego KE,
wspolny diug CZY reguty fiskalne pokazujg, ze rozstrzygnigcie
tych zagadniern umozliwitoby sprawniejsze funkcjonowanie
Wspdlnoty. Coraz bardziej problematyczne jest tez
utrzymywanie jednomyslnosci nawet w bardzo ograniczonym
zakresie. Wymog osiggniecia konsensusu jest czesto
wykorzystywany przez pojedyncze panstwa jako instrument
wymuszania ustepstw, zwykle w kwestiach niezwigzanych
z zakresem przedmiotowym negocjowanego aktu prawnego
iwbrew interesom Wspdlnoty. Impas wokdt zmian
traktatowych tworzy ponadto podatny grunt dla inicjatyw
pogtebiania integracji, realizowanych przez koalicje chetnych
(np. w polityce migracyjnej czy obronnej), co moze prowadzi¢
do taré miedzy cztonkami Unii.

Konkluzje konferencji zawierajg kilka postulatéw bliskich
polskim priorytetom. Obywatele podkreslili  znaczenie
jednolitego rynku i pofozyli mocny nacisk na potrzebe
wyréwnywania poziomdéw zycia w panstwach cztonkowskich.
Zaakcentowali zasade pomocniczosci chronigcg Unie przed
nadmierng centralizacjg. Zgodna z polskim stanowiskiem jest
takze propozycja zwiekszenia roli parlamentéw panstw
cztonkowskich w procesie decyzyjnym. Rzad krytycznie ocenia
natomiast zmiany instytucjonalne forsowane przez PE. Jednak
bez nich, szczegdlnie bez rezygnacji z jednomyslnosci, trudno
bedzie przekonac wszystkich cztonkéw do kolejnych rozszerzen
UE, co jest wazne dla Polski.
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