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Polska w polityce zagranicznej Chin — nie tylko gospodarka

Justyna Szczudlik

Rozpoczynajgca sie w najblizszq niedziele wizyta przewodniczgcego ChRL Xi Jinpinga w Polsce
i zapowiadane wzmocnienie ,strategicznego partnerstwa”, a takze projekty inwestycji sktadajgcych sie
na polityke Jedwabnego Szlaku $wiadczg o rosngcym zainteresowaniu Chin regionem Europy Srodkowej,
w tym wspoipracq z Polskq. Dotychczas uwaga Chin ogniskowata sie wokdt kwestii gospodarczych,
ostatnio jednak Chiny zaczynajq poszukiwac¢ mozliwosci politycznego zdyskontowania swojej aktywnosci
w regionie. Wiqzq sie z tym zaréwno szanse dla Polski, w tym mozliwos¢ zwiekszenia polskiego eksportu
do Chin, jak i wyzwania wynikajgce z potrzeby koordynacji polskiej polityki zagranicznej z politykq innych
europejskich partneréw oraz Standw Zjednoczonych.

Od kilku lat roénie znaczenie Europy Srodkowej, w tym Polski, w polityce zagranicznej Chin. Z jednej strony
Chiny angazuja sie w regionalny format wspodfpracy wielostronnej ,, 16+1”, zainaugurowany w 2012 r. w Warszawie
w czasie wizyty premiera Wen Jiabao. W tym formacie odbywajg sie co roku szczyty premieréw, a takze liczne
spotkania nizszego szczebla. Od 2013 r. wspodtpraca opiera sie na tzw. wytycznych, czyli programach przyjmowanych
na szczytach, a w 2015 r. przyjeto $redniookresowy plan wspétpracy Chiny—Europa Srodkowa do roku 2020. Z drugiej
strony, Chiny starajg sie wzmacniac relacje bilateralne z panstwami regionu, o czym $wiadczy rosnaca liczba wizyt
wysokiego szczebla, misji biznesowych i dynamiczny wzrost wymiany handlowej. Tylko w tym roku przewodniczacy
ChRL Xi Jinping ztozyt wizyte w Republice Czeskiej w marcu, 17 i 18 czerwca odwiedzi Serbie, a 19 i 20 — Polske.
Wszystkie trzy panstwa majg status strategicznych partneréw Chin. Ponadto planowany jest takze kolejny szczyt
formatu ,16 + 1” jesienig br. w Rydze.

W chinskiej polityce wobec Europy Srodkowej Polska zajmuje wazne miejsce jako najwiekszy kraj regionu
i szésta najwieksza gospodarka UE ze stabilng sytuacjg polityczng i gospodarczg, pomimo Swiatowego kryzysu. Polska
prowadzi takze najbardziej wielowymiarowy i zinstytucjonalizowany dialog polityczny z Chinami. Oprdcz wspétpracy
miedzyrzagdowej w formie corocznego dialogu strategicznego czy zainaugurowanego w 2015 r. polsko-chinskiego
komitetu miedzyrzadowego, ktéremu przewodnicza ministrowie spraw zagranicznych, coraz intensywniej rozwija sie
wspotpraca na poziomie lokalnym. Wspodtpracuja ze soba prowincje, wojewddztwa i miasta z obu panstw. Co roku
organizowane sg fora regionéw Polska—Chiny. Takze rozpoczynajaca sie 19 czerwca wizyta przewodniczacego ChRL
Xi Jinpinga w Warszawie dowodzi rosngcego zainteresowania Chin Polskg, tym bardziej ze dochodzi do niej zaledwie
kilka miesiecy po wizycie prezydenta Andrzeja Dudy w Chinach i niespetna pie¢ lat po podniesieniu stosunkdow
dwustronnych do rangi strategicznego partnerstwa.

Do tej pory rosnace chinskie zainteresowanie Europg Srodkowa byto uwarunkowane gtéwnie kwestiami
gospodarczymi. Jednak obserwowana, szczegdlnie w tym roku, ofensywa dyplomatyczna Chin moze Swiadczy¢ o tym,
ze kraje regionu sg dla nich wazne takze z powodow politycznych.

Po pierwsze gospodarka. Za decyzjg Chin o wzmocnieniu stosunkdw z Polska staty przede wszystkim wzgledy
gospodarcze. Polski rynek jest stosunkowo duzy i wydaje sie Chinom réwniez bardzo perspektywiczny, gtéwnie
z powodu mniejszej konkurencji niz w panstwach UE o dtuzszym od Polski stazu cztonkowskim. Centralne potozenie
w Europie i dobra sie¢ potaczen transportowych sprawiajg, ze Polska moze by¢ dla Chin centrum logistycznym,
dystrybucyjnym, a takze produkcyjnym. ChRL widzg w tym szanse na wykorzystywanie swoich wolnych mocy
produkcyjnych, na ktére nie ma zapotrzebowania w kraju, umiedzynarodawianie przedsiebiorstw i zmniejszanie
kosztéw transportu. Natomiast inwestowanie w formie fuzji i przeje¢ (M&A) daje chinskim firmom dostep do
istniejgcych kanatéw dystrybucji, know-how w dziedzinie zarzadzania, istniejgcej infrastruktury produkcyjnej
i technologii.



Chinskie zainteresowanie to takze odpowiedz na inicjatywy polskich wtadz, ktére intensyfikujac relacje z ChRL,
zwracajg uwage na konieczno$¢ poszukiwania przez Polske kapitatu i rynkéw zbytu poza Europa, wobec
przewidywanego ograniczenia transferow funduszy UE oraz nasycenia europejskiego rynku. Symbolem tego podejscia
jest przystgpienie Polski do utworzonego z chinskiej inicjatywy Azjatyckiego Banku Inwestycji Infrastrukturalnych.
Nowy polski rzad nie tylko kontynuuje polityke wzmacniania stosunkédw z Chinami, lecz takze poszukuje nowych form
wspoétpracy w ramach komplementarnosci plandw rozwojowych obu panstw — planu Morawieckiego i nowego
chiinskiego planu piecioletniego. Obie wizje wskazujg na szanse wspdlnych inwestycji, szczegdlnie w infrastrukture,
innowacje i rozwdj technologii. Chiny pozytywnie odpowiadajg na takie zachety, sugerujgc mozliwos¢ wspdlnych
projektow czy tworzenia specjalnych stref przemystowych dedykowanych chinskim inwestorom.

Chinskie poszukiwania sojusznikow politycznych. Oprécz powoddw gospodarczych Polska zaczyna byé dla Chin
istotna takze w wymiarze politycznym. Chinom zalezy obecnie na pozyskaniu przychylnosci panstw cztonkowskich UE,
takze w Europie Srodkowej, wobec przygotowywanych przez Unie Europejska dwdch kluczowych decyzji: w sprawie
uznania statusu gospodarki rynkowej ChRL (market economy status — MES) oraz stanowiska dotyczgcego spornych
wysp na Morzu Potudniowochirnskim.

Przyznanie Chinom statusu gospodarki rynkowej oznaczatoby traktowanie Chin jako kraju, ktory eksportuje
towary, przestrzegajac zasad uczciwej konkurencji, a produkty eksportowe nie powstajg dzieki panstwowym
dotacjom. Dla Unii Europejskiej przyznanie takiego statusu oznaczatoby ograniczenie mozliwosci wyréwnywania szans
dla producentéw europejskich w konkurencji z podmiotami chifiskimi, poprzez nakfadanie cet antydumpingowych na
subsydiowany chinski eksport. Tym samym utatwitoby Chinom eksportowanie swojej nadprodukcji. ChRL, zdajac sobie
sprawe z braku jednosci w UE, lobbuje panstwa cztonkowskie UE, by je przekonac do poparcia Chin. Biorgc pod uwage
fakt, ze decyzje w tej sprawie bedzie podejmowata Rada Unii, uzyskanie poparcia Polski jako jednego z wiekszych
cztonkdw Wspdlnoty i najwiekszego paristwa w Europie Srodkowej miatoby duze znaczenie dla Chin.

Drugg istotng kwestig jest przygotowywane przez UE stanowisko w sprawie sporéow terytorialnych na Morzu
Potudniowochinskim. Chiny obawiajg sie krytycznej reakcji Wspdlnoty po ogtoszeniu w najblizszych tygodniach przez
Staty Trybunat Arbitrazowy wyroku dotyczgcego spornych wysp. Do sktadu arbitrow w sprawie powotano polskiego
sedziego — prof. Stanistawa Pawlaka. W 2015 r. Trybunat jednogtosnie uznat swojg wtasciwos¢ w sprawie Filipin
przeciwko Chinom spowodowane] przez podniesienie ,historycznych praw” Chin do spornych wysp i raf oraz fakt
budowy sztucznych konstrukcji na rafach. Chiny uznaty, ze Trybunat nie ma jurysdykcji w tej sprawie, i ogtosity, ze nie
beda sie stosowac¢ do wyroku. Dla Unii, ktéra do tej pory unikata jednoznacznego stanowiska, ogtoszenie wyroku
spowoduje konieczno$¢ zajecia stanowiska w oparciu o prawo miedzynarodowe. Nalezy oczekiwa¢, ze UE bedzie
opiera¢ swoje stanowisko na orzeczeniu Trybunatu, tym bardziej ze bedzie ono implikowa¢ konsekwencje dla polityki
dotyczacej nienaruszalnosci granic.

O tym, jak wazna dla Chin jest ta kwestia, szczegdlnie w tym roku, swiadczg informacje chinskich mediow
panstwowych (wyrazajgcych stanowisko rzadu), ktére po wizytach wysokiego szczebla zwracajg szczegdlng uwage na
stanowisko danego kraju w tej sprawie. Przyktadowo po ostatniej wizycie ministra Witolda Waszczykowskiego
w Chinach agencja Xinhua prébowata przypisaé Polsce poparcie dla chifiskiego stanowiska w sprawie spornych wysp,
co zostato szybko zdementowane w mediach spotecznosciowych przez polska dyplomacije.

Konsekwencje dla Polski. Zblizajgca sie wizyta Xi Jinpinga w Warszawie bedzie okazja do wzmocnienia
,strategicznego partnerstwa” i potwierdzi status Polski jako waznego partnera Chin w tej czesci Europy. Bedzie takze
kolejnym impulsem politycznym utatwiajgcym relacje gospodarcze. Dobry klimat wizyty moze zaowocowac szczegdlnie
utatwieniami w dostepie do chinskiego rynku dla produktéw rolno-spozywczych. Z kolei ewentualne projekty
w ramach Jedwabnego Szlaku, np. finansowane przez Azjatycki Bank Inwestycji Infrastrukturalnych, mogtyby sie
przyczyni¢ do poprawy infrastruktury i zmniejszenia réznic rozwojowych miedzy Europg Srodkowa a Zachodnia. Bytby
to wymierny dowdd wypetniania trescia ,strategicznego partnerstwa” i szansa na zmniejszenie deficytu handlowego
po polskiej stronie.

Jednak wzrost chinskiego zainteresowania moze przynies¢ takze nowe wyzwania. Istnieje ryzyko, ze sposob
chiinskiego dziatania, czyli np. inwestycje typu M&A czy realizowanie projektédw przy wykorzystaniu chifskich firm i sity
roboczej, bytby korzystny gtéwnie dla Chin. Moga one dzieki temu zwieksza¢ swéj eksport, pozyskiwac technologie
i know how, nie oferujgc zbyt wielu korzysci dla Polski. Co wiecej, naptyw inwestycji i przyznanie utatwien w handlu
mogg da¢ Chinom narzedzie do wywierania presji na Polske w sprawach politycznych. Wobec czesto sprzecznych
oczekiwan i intereséw UE i USA oraz Chin moze to stawia¢ Polske w trudnej sytuacji. Z jednej strony intensyfikacja
wspotpracy z Chinami bedzie zwiekszata podatnosé Polski na chinski wptyw. Z drugiej strony, Polska jako cztonek UE
i sojusznik USA musi koordynowa¢ swoje stanowisko z sojusznikami. Dlatego w dialogu z Chinami Polska powinna kfas¢
nacisk na zasade wzajemnosci we wspdtpracy gospodarczej i jednoczesnie oddzielanie kwestii stricte gospodarczych
od decyzji o charakterze politycznym czy prawnym. W sprawie MES nalezy wskazywa¢ na spodziewane koszty
i korzysci gospodarcze dla Polski, nie wykluczajgc przy tym poparcia pozytywnej decyzji Unii. Natomiast w kwestii
Morza Potudniowochinskiego Polska, zdecydowanie krytykujgc Rosje za aneksje Krymu, powinna popieraé¢ pokojowe
rozwigzanie sporu zgodne z prawem miedzynarodowym i zasadami Karty Narodéw Zjednoczonych. Ewentualne
przyszte nadinterpretacje polskiego stanowiska w tej sprawie powinny by¢ tez niezwtocznie dementowane na
odpowiednim szczeblu.



