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Przed wyborami parlamentarnymi we Francji — miedzy ideami
Vi VI Republiki

Amanda Dziubinska

W cieniu tegorocznych wyboréw parlamentarnych we Francji, podczas ktérych ugrupowanie prezydenta
Emmanuela Macrona aspiruje do ponownego uzyskania wiekszosci w Zgromadzeniu Narodowym (ZN),
narasta przekonanie, ze obowigzujgca ordynacja nie odzwierciedla poparcia dla partii politycznych,
a parlament nie posiada wystarczajacych uprawnien kontrolnych wobec rzadu. Postulat reformy
instytucjonalnej wysuwa lider lewicowej koalicji NUPES — Jean-Luc Mélenchon, ktdry dgzy do objecia urzedu
premiera. Stawka gtosowania jest takze przetrwanie na scenie politycznej tradycyjnych partii —

Republikanéw i Partii Socjalistycznej, co moze by¢ trudne w kontekscie zawigzywanych sojuszy

przedwyborczych, zwtaszcza na lewicy.

Na skutek rewizji konstytucji w 2000 r. i uchwalenia ustawy
organicznej w 2001 r. wybory do legislatywy przeprowadza sie
tuz po wyborach prezydenckich. Dwie tury gtosowania zostaty
zaplanowane na 12 i 19 czerwca. Kalendarz wyborczy oraz
ostabiona pozycja ustrojowa ZN sprawiaja, ze wybory
parlamentarne we Francji sg traktowane jak wybory drugiej
kategorii, ktérych celem jest potwierdzenie lub wzmocnienie
mandatu nowo wybranego prezydenta. Ma to przetozenie na
prognozowang frekwencje, ktéra przez kolejne lata spadata,
osiggajgc w 2017 r. rekordowo niski poziom (48,7% w pierwszej
turze).

Kontekst wyboréw. Po reelekcji Macrona celem jego partii jest
zachowanie wiekszosci w ZN. Nadaje to kampanii wyborczej
innej dynamiki niz obserwowana w 2017 r. W debacie dominuje
krytyczny bilans prezydentury Macrona w kwestiach reformy
emerytalnej, stuzby zdrowia oraz polityki klimatycznej
i rosngcych kosztéw zycia. Ugrupowania opozycyjne opierajg
swojg aktywnos$¢ na podkreslaniu ambicji utworzenia silnej
opozycji w ZN wobec koalicji prezydenckiej lub wrecz
doprowadzenia do kolejnej koabitacji. Partie polityczne bedg sie
staraty, takze w powyborczym ZN, stworzy¢ wiarygodng
alternatywe dla polityki Macrona, majac na uwadze limit
kadencji prezydenta (Macron bedzie sprawowat urzad do
2027 r.). Kampanii wyborczej towarzyszy proces rekompozycji
lewicy, bezprecedensowego wzrostu poparcia dla ugrupowan

prezentujgcych skrajne poglady oraz kryzys demokratyczny
i instytucjonalny. Czerwcowe gtosowanie moze ugruntowaé
zmiany zachodzgace na scenie politycznej i polaryzacje spoteczng
wokot trzech gtéwnych sit — skrajnej lewicy, centrum i skrajnej
prawicy, co w dtuzszej perspektywie jest korzystne dla obozu
prezydenckiego. Mniejsze rozproszenie partyjne i szerokie
sojusze przektadajg sie na liczbe kandydatéw — w 2017 r.
zarejestrowano ich 7882, w tym roku tylko 6293. Moze to
sprzyjac zwifaszcza zjednoczonej lewicy.

Istotnym elementem kampanii jest powotanie przez Macrona
nowego rzadu z bytg minister pracy Elisabeth Borne na czele.
Postulaty réwnosciowe znalazty wyraz w sktadzie rzadu,
ktérego potowe stanowig kobiety. Zgodnie z oczekiwaniami
wyborcéw Borne zapowiedziata, ze jeden z pierwszych
projektéw ustaw rozpatrywanych w nowym ZN bedzie dotyczyt
sity nabywczej — obnizenia kosztéw energii, zywnosci
i transportu. Wsréd priorytetéw nowego rzadu znajduje sie
edukacja, zdrowie i ekologia. Na stanowiskach pozostali politycy
uwazani za filary poprzedniego rzadu — kojarzony z liberalnym
kierunkiem reform minister gospodarki i finanséw Bruno Le
Maire, za$ z prawicowa wizjg polityki bezpieczenstwa — minister
spraw wewnetrznych Gérald Darmanin. Wiekszos¢ cztonkéw
rzagdu wywodzi sie z centroprawicy, w tym szefowa MSZ
Catherine Colonna, niemniej wyrazem pewnej elastycznosci
Macrona, a jednoczesnie odpowiedzig na zagrozenie ze strony
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NUPES, jest powotanie na urzad ministra edukacji Papa
Ndiaye’a — nauczyciela akademickiego kojarzonego
z lewicowymi pogladami.

Kontrowersyjna ordynacja wyborcza. Na mocy obowigzujacej
wiekszosciowej ordynacji wyborczej deputowani do ZN s3
wybierani w dwdéch turach gtosowania w 577 okregach. Aby
uzyska¢ mandat w pierwszej turze, kandydat musi otrzymac
ponad 50% gtoséw reprezentujgcych co najmniej 25%
wyborcow zarejestrowanych w okregu. W przeciwnym razie
przeprowadza sie drugg ture, do ktérej kwalifikujg sie kandydaci
z liczbg gtoséw réwng co najmniej 12,5% zarejestrowanych
wyborcow. Oznacza to, ze przy absencji na poziomie 50%
kandydat musi otrzymaé co najmniej 25% wszystkich oddanych
gtoséw, aby zakwalifikowac sie do drugiej tury. W przypadku,
gdy zaden kandydat nie osiggnie wymaganych 12,5%, do
drugiej tury przechodzi dwdch kandydatéow z najlepszym
wynikiem. W drugiej turze wybierany jest kandydat
z najwiekszg liczbg gtoséw.

Chociaz  przyjete rozwigzania sprzyjajg  powstawaniu
jednorodnych wiekszosci parlamentarnych oraz stabilnych
rzadéw i w ten sposob wychodzg naprzeciw intencjom twdércow
konstytucji V Republiki, sg coraz czesciej kwestionowane ze
wzgledu na faworyzowanie duzych partii i praktyczny brak
opozycji wobec obozu prezydenckiego. Dwaj kolejni prezydenci
zobowigzali sie do  wprowadzenia  pewnej dozy
proporcjonalnosci — Frangois Hollande wycofat sie z tego
projektu w trakcie kadencji, natomiast Macron wprowadzit go
do pakietu legislacyjnego rewizji konstytucji, ktory zostat
ostatecznie odrzucony przez Senat. Proponowane przez
srodowiska polityczne i akademickie reformy systemu
wyborczego do ZN zaktadajg wprowadzenie ordynacji
mieszanej. Badania i symulacje pokazujg, ze zniwelowanie
efektu wiekszosciowego moze nastgpi¢ dopiero przy zatozeniu,
ze co najmniej 25% mandatéw bedzie pochodzito z okregéw
proporcjonalnych.

Krajobraz polityczny przed wyborami. Poczatek kampanii i jej
dalszg dynamike naznaczyto utworzenie szerokiego bloku na
lewicy (Nouvelle Union Populaire écologique et sociale —
NUPES) pod auspicjami Francji Nieujarzmionej, z udziatem m.in.
Partii Socjalistycznej, Zielonych oraz Partii Komunistyczne;.
Celem Mélenchona, ktéry zdotat wykorzysta¢ poparcie
uzyskane w wyborach prezydenckich i ugruntowac pozycje
lidera lewicy, jest przekonanie wyborcéw, ze moze objac
stanowisko premiera. Niejednorodna ideowo koalicja opiera
swoj program na idei walki z nieréwnosciami spotecznymi
i zmianami klimatycznymi. Wspdlnemu projektowi
zaktadajgcemu wzrost opodatkowania kapitatu i wysokich
dochoddéw towarzyszy poparcie dla silnego parlamentaryzmu
i samorzadnosci. Mélenchon podkresla konieczno$é¢ zmiany
modelu instytucjonalnego w kierunku VI Republiki, co oznacza
kres prymatu gtowy panstwa oraz zwiekszenie znaczenia

samorzagdéw. Cho¢ w przypadku wyboréw parlamentarnych
przetozenie poparcia sondazowego na mandaty jest mato
precyzyjne, poparcie dla NUPES sukcesywnie wzrasta, a koalicja
moze liczy¢ nawet na 170-210 deputowanych (29-36% wedtug
Ifop).

Najwieksze szanse na zwyciestwo (47-54%, co daje 270-
310 mandatéw) zachowuje porozumienie politycznego
centrum wokét prezydenckiego Renaissance. Kampania jest
naznaczona takze kryzysem tozsamosci i przywddztwa w obozie
centroprawicowych Republikanéw (LR), o czym swiadczy staby
wynik Valérie Pécresse wyborach prezydenckich. LR, bedac
pierwszg sitg opozycyjng w parlamencie obecnej kadencji, moze
liczy¢ wedtug szacunkéw na 35-55 deputowanych w kolejnej
legislaturze (6—10%). Jednym ze scenariuszy powyborczych —na
wypadek nieuzyskania przez obdz prezydencki samodzielnej
wiekszosci w ZN — jest udziat czesci Republikandw w jej
formowaniu. Partiom skrajnej prawicy nie udato sie natomiast
uformowac sojuszu. Marine Le Pen odrzucita mozliwosé
wspdtpracy z  Erickiem Zemmourem i zapowiedziata
samodzielny start Zjednoczenia Narodowego, mozna sie jednak
spodziewa¢ wzrostu liczby mandatéw tej partii (do ok. 20—
50 miejsc, co stanowi 3-9% skfadu ZN), ktéry pozwoli na
utworzenie grupy parlamentarnej.

Whioski i perspektywy. Macron zapowiadat zmiane stylu
prezydentury w kierunku wiekszej inkluzyjnosci, reforme
instytucji V Republiki uwzgledniajgca wzmocnienie pozycji
ustrojowej dwuizbowego parlamentu i zmiane ordynacji
wyborczej. Rzeczywiste intencje podyktowane interesem
politycznym mogg jednak nie iS¢ w parze z deklaracjami.
Wprowadzenie systemu mieszanego moze skutkowaé
wzrostem znaczenia w parlamencie partii skrajnych.

Ponowne uzyskanie wiekszosci w ZN przez ugrupowanie
prezydenta umozliwi bardziej reformatorskie podejscie do
polityki wewnetrznej i sktoni Macrona do zaproponowania
gruntownych zmian w newralgicznych obszarach -
transformacji ekologicznej panstwa czy reformy emerytalnej.
Powotanie rzgdu Borne ma dodawac wiarygodnosci obietnicom
prezydenta w tej sferze. Mato prawdopodobna koabitacja
z lewicowg wiekszoscig parlamentarng skutkowataby licznymi
konfliktami co do kierunkéw polityki wewnetrznej
izagranicznej, przy zachowaniu przez lewicowy rzad
umiarkowanego i proeuropejskiego nastawienia w polityce
wobec UE.

Wybory parlamentarne mogg by¢ decydujgce dla przetrwania
na scenie politycznej tradycyjnych partii, tj. Republikanow
i Partii Socjalistycznej. Ostabiona pozycja negocjacyjna PS po
wyborach prezydenckich moze skutkowac niskg reprezentacjg
w ZN. Wynik wyboréw pokaze, czy strategia Republikanow,
ktérzy odrzucili przedwyborczy sojusz z Macronem, zapewni
partii wieksze szanse na przetrwanie.
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