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Na krawedzi — rok rzagddéw , koalicji zmiany” w Izraelu

Michat Wojnarowicz

Utworzony w czerwcu ub.r. gabinet Naftalego Bennetta i Jaira Lapida znajduje sie w kryzysie po utracie
(w kwietniu) wiekszosci parlamentarnej. Rozbiezne interesy cztonkéw koalicji generujg kolejne konflikty
wokot spraw wewnetrznych oraz bezpieczeristwa. Kryzys polityczny ma charakter wewnetrzny, w polityce
zagranicznej wiadze mogag wykaza¢ sie wiekszg efektywnoscig, przede wszystkim dzieki wspotpracy

regionalnej. Stabos¢ koalicji uprawdopodabnia jednak scenariusz kolejnych przedterminowych wyboréw

parlamentarnych.

Koalicja rzgdowa kierowana przez premiera Naftalego Bennetta
sktada sie z oSmiu partii: prawicowych Nowej Nadziei, Prawicy,
Naszego Domu lzrael, Niebiesko-Biatych, centrowego Jest
Przysztos¢, lewicowych Partii Pracy i Merec oraz arabskiego
Ra’am. Zgodnie z porozumieniem koalicyjnym Bennetta na
stanowisku premiera w 2023 r. ma zastgpic Jair Lapid, obecnie
minister spraw zagranicznych. W opozycji, formalnie
kierowanej przez bytego premiera Benjamina Netanjahu,
znajduje sie Likud, religijny Szas i Zjednoczony Judaizm Tory,
nacjonalistyczny Religijny Syjonizm oraz blok partii arabskich
Zjednoczona Lista.

Stan koalicji. Podstawowg staboscia nowej koalicji byta
minimalna wiekszo$¢ parlamentarna, jakg dysponowata
w Knesecie — 61 miejsc na 120. Opozycja odrzucita praktycznie
jakakolwiek wspotprace z rzgdem, nawet wokot ustaw
politycznie jej bliskich. Likud i jego sojusznicy prowadzili
ponadto kampanie naciskow na prawicowych
parlamentarzystéw koalicji, namawiajgc ich do jej opuszczenia.
Przy braku szans na porozumienie z opozycjg i wobec gtebokich
rozbieznosci programowych swoich partii (i poszczegdlnych
postéw) rzadowi trudno bylo utrzymaé¢  wiekszosé
w gtosowaniach. Bylo to szczegdlnie widoczne w sprawach
ideologicznych, przede wszystkim dotyczacych $wieckosci
panstwa czy kwestii izraelsko-palestyinskich. W kwietniu
koalicje opuscita Idit Silman z Prawicy. Oficjalnym powodem byt
sprzeciw wobec decyzji ministra zdrowia w sprawie zakresu
koszernosci w szpitalach, jednak postanka byta tez obiektem
ostrych naciskdw ze strony prawicowej opozycji. W kolejnych
tygodniach postowie z réznych frakcji deklarowali ograniczenie
wsparcia dla rzadu, zadajac realizacji swoich postulatow.

Protestujgc  wobec brutalnosci policji podczas zamieszek
w trakcie ramadanu w Jerozolimie, udziat w koalicji
tymczasowo zawiesifa partia Ra’am. Szczegdlnym wyzwaniem
okazaly sie wymagajace cyklicznych przedtuzen ustawy
regulujgce status ludnosci zydowskiej i palestynskiej na
Zachodnim Brzegu. 6 czerwca fiaskiem zakonczyta sie préba
prolongaty prawa rozciggajgcego izraelskie przepisy (np. karne)
na lIzraelczykdw 2yjacych w osiedlach na terytoriach

okupowanych. Gtosowanie kilku postéw koalicji przeciw
przyjeciu ustawy wywotato kryzys rzgdowy i uwydatnito deficyt
woli porozumienia.

Polityka wewnetrzna i zagraniczna rzadu. Powotanie rzadu
w czerwcu ub.r. i przerwanie trwajgcego od 2019 r. kryzysu
politycznego pozwolito przywrdci¢ funkcjonowanie aparatu
instytucjonalnego (np. nominacje na stanowiska panstwowe)
i wdrozy¢ opdznione decyzje. Koalicja przyjeta zalegty od 2019 r.
budzet, stabilizujgc tym samym finanse publiczne, przeznaczyta
tez rekordowe srodki na programy wsparcia spotecznosci
arabskiej w lzraelu. Stabos$¢ rzadu znajduje jednoczesnie
odzwierciedlenie w trudnosci z przeprowadzeniem reform
z zakresu izraelskich ,,spraw trudnych” — dotyczacych m.in. roli
religii w panstwie (np. publiczne wsparcie progresywnych
odmian judaizmu) czy w konfliktach miedzy ludnoscig zydowska
i arabskg (np. spory wtasnosciowe na Negewie, problem
niskiego stanu bezpieczenstwa w miejscowosciach arabskich,
nielegalne osadnictwo na Zachodnim Brzegu). Statym
wyzwaniem dla wfadz Izraela pozostajg wysokie koszty zycia
(zwtaszcza ceny mieszkann) i ryzyko  spowolnienia
gospodarczego zwigzane z sytuacjg globalna.
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W sprawach dotyczacych stosunkéw izraelsko-palestynskich
rzad Bennetta-Lapida poprawit relacje z wtadzami Autonomii
Palestynskiej (AP) — m.in. powrdcono do kontaktow na szczeblu
ministerialnym, utrzymat réwniez rozejm 2z Hamasem.
Wizerunek rzadu naruszyta jednoczesnie fala atakow
terrorystycznych (m.in. w Beer Szewie i Tel Awiwie), w ktérych
zgineto 18 Izraelczykéw. Kontrdziatania podjete przez wtadze —
m.in. operacje wojskowe na Zachodnim Brzegu — skutkowaty
Smiercig  kilkudziesieciorga  Palestynczykéw,  powaznie
przyczyniajgc sie do wzrostu napie¢. Dodatkowe czynniki
destabilizujgce stanowita sytuacja w Jerozolimie (zwigzana
z okresem $wigt panstwowych i religijnych) oraz decyzje
dotyczace wysiedlen ludnosci palestyniskiej i rozbudowy osiedli
zydowskich na Zachodnim Brzegu.

W kontekscie palestyriskim lzrael korzystat z przychylnej
postawy administracji Joe Bidena, ktdra nie zdecydowata sie na
cofniecie korzystnych decyzji podjetych w czasie prezydentury
Donalda Trumpa (np. przywrdcenia konsulatu obstugujgcego
AP w Jerozolimie Wschodniej). Izrael w relacjach z USA stara sie
koncentrowac¢ gtéownie na polityce lranu i negocjacjach
porozumienia nuklearnego. W pozostatych obszarach polityki
zagranicznej  priorytetem  bylo  rozwijanie  stosunkow
z panstwami arabskimi w ramach procesu normalizacji, zawarto
np. umowe o wolnym handlu z ZEA. Nie udato sie jednak
rozszerzy¢ procesu na nowe panstwa. Polepszeniu ulegty tez
stosunki izraelsko-unijne, a poprzez wspotprace regionalng
(zwtaszcza w sferze energii) poprawity sie relacje lzraela
z Egiptem oraz Jordanig, choc z tg ostatnig czesto dochodzito do
zadraznien w zwigzku z sytuacjg w Jerozolimie. Nowg jakoscig
jest odnowienie relacji politycznych z Turcjg, ktore
w poprzedniej dekadzie znajdowaty sie w kryzysie — panstwo to
w marcu odwiedzit prezydent Icchak Herzog. Rzad starat sie tez
prowadzi¢ ostrozng polityke wobec wojny ukrairisko-rosyjskiej.

Whioski i perspektywy. Mimo korzystnych zmian w polityce
wewnetrznej i zagranicznej gabinetowi Bennetta i Lapida grozi
upadek. Utrata wiekszosci parlamentarnej paralizuje szanse na
przyszte reformy. Préby ustabilizowania rzgdu wigzg sie
z koniecznoscig godzenia sprzecznych intereséw politycznych,
czego czes¢ koalicjantdw nie chce juz akceptowac.

Stabos¢ koalicji nie oznacza, ze opozycja jest w stanie ptynnie
zastgpi¢ obecny rzad w ramach obecnego Knesetu. Blok
prawicowo-religijny kierowany przez Netanjahu musiatby
zebra¢ dodatkowe dziewie¢ gloséw, podczas gdy wyklucza
wspotprace z partiami arabskimi i lewicg. Celem opozycji jest

wiec sktonienie partii prawicy do zerwania koalicji, jako
alternatywe traktujgc doprowadzenie do rozwigzania Knesetu.
Wolta ktdéregos z liderow koalicji jest mozliwa, ale dla politykow,
dla ktérych odsuniecie bytego premiera byto gtéwnym celem
zawarcia ponadpartyjnego sojuszu, bytby to ruch kosztowny
politycznie i wizerunkowo. Obawa przed kolejnymi wyborami,
zwiekszajgcymi szanse na reaktywacje rzgdow Likudu, réwniez
zniecheca czes¢ postéw i ugrupowan (np. Zjednoczong Liste) do
rozwigzania parlamentu mimo ich sprzeciwu wobec polityki
obecnego rzadu.

Dotychczasowe prognozy wyborcze wskazujg, ze w przypadku
rozpisania wyboréw powrdt do wtadzy prawicowej koalicji
z Netanjahu jako premierem nie jest przesgdzony. Choc
sondaze wskazujg, ze Likud uzyskatby ok. 35 mandatéw (druga
w kolejnosci Jest Przysztos¢ — ok. 20), wspdlnie z sojuszniczymi
partiami religijnymi i nacjonalistycznymi nie zdobytyby jednak
ponad 60 miejsc. Likud wcigz ma mozliwosci najwiekszej
mobilizacji elektoratu, ale — gdyby nie zagwarantowato to
minimalnej wiekszosci parlamentarnej — niezbedny bytby udziat
partii z obecnej koalicji. Jesli ich liderzy podtrzymaliby
stanowisko przeciwne dotgczeniu do rzadu kierowanego przez
Netanjahu, a fiaskiem zakonczytaby sie reaktywacja szerokiego
gabinetu, Izrael czekatby kolejny kryzys polityczny i przedtuzony
cykl wyborczy. Powrdt Netanjahu na stanowisko premiera
oznaczatby z kolei wzmocnienie skrajnych sit politycznych,
atakze zwiekszatby szanse na zmiany w prawodawstwie
ustrojowym wzmacniajgce urzad premiera.

Mimo trudnosci wewnetrznych rzad bedzie kontynuowad
aktywna polityke zagraniczng, zwtaszcza w perspektywicznym
wymiarze regionalnym. Stan stosunkdéw z Polskg pogorszyt
kryzys dyplomatyczny z sierpnia 2021 r., gdy lzrael ostro
skrytykowat nowelizacje polskiego Kodeksu Postepowania
Administracyjnego (kwestie dotyczace reprywatyzacji). Blizsza
wspotpraca z polskimi  wtadzami nastgpita w zwigzku
z wybuchem wojny na Ukrainie, m.in. przy ewakuacji obywateli
lzraela z Ukrainy czy dystrybucji izraelskiej pomocy
humanitarnej. Nie przetozyto sie to jednak na odbudowe
dialogu na szczeblu politycznym — w trakcie wizyty w Europie
Srodkowej (w zwigzku z sytuacja na Ukrainie) minister Lapid nie
odwiedzit Polski. Szansg na powstanie nowego obszaru
wspotpracy sg dziatania w zakresie odbudowy Ukrainy, ktéra
jest najwiekszym europejskim odbiorcg pomocy rozwojowej
zaréwno z Polski, jak i z Izraela.
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