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Data Act — (nie)tatwy przeptyw danych w UE

Stefania Kolarz, Marta Makowska

Zaproponowany przez Komisje Europejskg Akt w sprawie danych (Data Act, DA) ma zapobiec rosnacej
asymetrii miedzy firmami w dostepie do danych. Dzieki nowym przepisom nie tylko producenci, ale takze

uzytkownicy i inne firmy (zwtaszcza MSP) mogliby wykorzystywaé dane wytwarzane podczas korzystania

z niektdrych urzadzen, zwtaszcza generowane przez tzw. inteligentne urzadzenia (podfaczone do sieci
i komunikujace sie ze sobg, m.in. samochody i sprzet AGD), lub przechowywane w chmurze. Proponowane
rozwigzania budzg jednak watpliwosci dotyczace kwestii ochrony danych osobowych, tajemnicy

przedsiebiorstw czy konkurencji na unijnym rynku.

23 lutego br. Komisja (KE) przedstawita projekt rozporzadzenia
Data Act, gtéwnego filaru Europejskiej Strategii Danych obok
zesztorocznego Data Governance Act. DA stanowi odpowied?
na wyzwania gospodarki cyfrowej zwigzane z wyktadniczym
tempem  wzrostu ilosci generowanych danych przy
jednoczesnej koncentracji zyskow z ich wykorzystania
w nielicznych firmach (czesto pozaeuropejskich). Celem DA jest
wzrost konkurencyjnosci w UE w tym obszarze i otwarcie
mozliwosci rozwoju dla matych i érednich firm (MSP), a takze
poprawa jakosci ustug dla konsumentdéw.

Zatozenia Data Act. DA ma utfatwic¢ przeptyw danych dzieki
okresleniu warunkéw ich transferu w sektorze prywatnym oraz
miedzy firmami a sektorem publicznym, by stworzy¢ w UE
faktyczny jednolity rynek danych.

DA naktada szereg obowigzkdéw na producentéw urzadzen
podtaczonych do internetu (Internet of Things, loT),
zapewniajac uzytkownikom dostep do danych generowanych
podczas ich pracy, m.in. w celu udostepnienia ich innym
podmiotom. Oznacza to m.in, ze asystentka glosowa firmy
Amazon — Alexa — bedzie mogta zamawiaé¢ produkty dla
uzytkownikow innych platform. Wtasciciel inteligentnej pralki
bedzie miat wybor innego — niz zwigzany z producentem —
serwisanta urzadzenia, ktéry w celu wykonania ustugi uzyska
dostep do niezbednych informacji. Podobnie miatby
funkcjonowad rynek ustug posprzedazowych sektora przemystu
motoryzacyjnego (w tym autonomicznych pojazdow). Natozony
na producenta obowigzek udostepniania danych nie dotyczy
najmniejszych przedsiebiorstw. Z dostepu do informacji nie

beda korzystaty firmy sklasyfikowane jako ,straznik dostepu”
(najwieksze platformy internetowe zdefiniowane w Akcie
o Rynkach Cyfrowych). Oba ograniczenia majg zapobiec
pogtebianiu asymetrii w dostepie do danych miedzy globalnymi
firmami technologicznymi a pozostatymi. KE prognozuje, ze do
2030 r. ustugi i produkty powigzane z IoT mogg osiggngc
globalng wartos¢ na poziomie ok. 5,5-12,6 bin dol.

DA przewiduje tez tatwiejszg i bezkosztowg zmiane dostawcéw
ustug w chmurze i podobnych ustug przetwarzania danych.
Dostawcy bedg musieli zapewni¢ techniczne i prawne
mozliwosci przenoszenia danych uzytkownikéw do innych
podmiotéw. Wedtug obliczen KE ponad 500 tys.
przedsiebiorstw z UE odczuto spadek obrotéw lub zyskéw ze
swojej dziatalnosci wskutek obowigzujacych niekorzystnych
umow z dostawcami rozwigzan chmurowych.

Komisja proponuje tez ochrone mikroprzedsiebiorstw i MSP
przed jednostronnym narzucaniem niekorzystnych rozwigzan
przez firmy o przewadze konkurencyjnej (np. w zakresie
korzystania z danych i odpowiedzialnosci). Wprowadza kryteria
uznania klauzul umownych za nieuczciwe i tym samym -
niewigzgce. DA zaktada réwniez dostep organdw publicznych
panstw cztonkowskich do danych sektora prywatnego, w tym
mozliwos¢ ich wykorzystania w wyjgtkowych okolicznosciach,
np. w przypadku klesk zywiotowych lub konfliktéw zbrojnych.

Wyzwania dla wprowadzenia DA. Praktyczna realizacja
propozycji DA w obecnym ksztatcie moze okaza¢ sie
problematyczna, poniewaz jest trudna do pogodzenia
z zatozeniami innych aktéw prawnych obowigzujacych w UE.


https://pism.pl/publikacje/Nowa_strategia_cyfrowa_Unii___umiarkowane_ambicje_przy_ograniczonych_zasobach
https://www.pism.pl/publikacje/w-strone-jednolitego-rynku-danych-w-unii-europejskiej
https://pism.pl/publikacje/perspektywy-negocjacji-aktu-o-rynkach-cyfrowych-w-ue
https://pism.pl/publikacje/perspektywy-negocjacji-aktu-o-rynkach-cyfrowych-w-ue
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W pierwszej kolejnosci zwraca uwage potencjalna kolizja DA
z zatozeniami RODO. Unijne rozporzadzenie o ochronie danych
osobowych zmierza do ograniczenia ich przetwarzania, podczas
gdy DA zaktada kierunek przeciwny. Cho¢ tresé propozycji
wielokrotnie podkresla jej zgodnos¢ z rozporzadzeniem, same
odniesienia do RODO w propozycji KE nie rozwigzg wszystkich
trudnosci, jakie moga pojawic sie w praktyce, m.in. wyznaczenia
granicy miedzy danymi osobowymi i nieosobowymi. Tekst DA
wyrdznia te dwie kategorie, ale ze wzgledu na tendencje do
rozszerzania ochrony danych osobowych, ich rozdzielenie moze
okazac sie problematyczne, zwtaszcza ze nie wszystkie dane da
sie zanonimizowac¢ lub spseudonimizowac (ukryé w sposdb
odwracalny) na potrzeby swiadczonych ustug. Przyktadowo,
nieosobowe dane z nawigacji samochodu w pofaczeniu
z przetwarzanymi przez serwisanta danymi osobowymi jego
wiasciciela mogg dostarczy¢ szerokiej wiedzy o jego nawykach,
miejscu  zamieszkania itd. Innym  wyzwaniem dla
przedsiebiorcow moze by¢ tez dostosowanie do nowych
realiow dokumentacji o przetwarzaniu danych osobowych,
ktorag przyjeto w zwigzku z RODO.

Rzadziej poruszang, choé¢ niemniej wazng kwestig pozostaje
wptyw DA na konkurencje na rynku wewnetrznym UE. Z jednej
strony propozycja powinna by¢ zgodna z unijnymi regutami
ochrony konkurencji, DA ogranicza bowiem mozliwosé
naduzywania przez przedsiebiorstwa pozycji dominujacej,
zmuszajgc je do dzielenia sie informacjami. Wzajemne
przekazywanie danych trudno tez uznac za zakazang w unijnym
prawie praktyke uzgodniong, zaktdcajacg konkurencje na
wspolnym rynku (np. ustalanie cen, ograniczanie lub
kontrolowanie produkgji lub rozwoju technicznego) —tak dtugo,
jak przyczynia sie do polepszenia dystrybucji produktéw,
wspiera postep techniczny i gospodarczy, a takze nie prowadzi
do eliminowania konkurencji. Z drugiej strony problemem
moze by¢ niecheé przedsiebiorstw do ujawniania danych
zawierajgcych ich tajemnice biznesowe i know-how, poniewaz
wigze sie to z ryzykiem utraty przewagi konkurencyjnej.
Udostepnianie danych w zwigzku ze stosowaniem DA moze tez
powodowacé koniecznos¢ masowej weryfikacji i dostosowania
wczesniej zawartych umoéw o zachowaniu poufnosci
(np. z producentami  elementéw  wykorzystywanych przy
produkcji danego urzadzenia).

Szeroko dyskutowane bedzie tez zapewne proponowane
,rozsagdne wynagrodzenie” podmiotoéw gromadzacych dane za
udostepnianie ich na Zzadanie uzytkownika, tak by nie
przerodzito sie — wbrew intencjom Komisji — w stafg optate za

przekazywanie danych, a stanowito jedynie pokrycie kosztéw
ich odtworzenia lub dostawy.

Whioski i rekomendacje. Uwolnienie potencjatu danych
europejskiego sektora prywatnego wymaga uwzglednienia
W procesie negocjacyjnym szeregu wyzwan praktycznych. Dla
unijnych konsumentéw DA moze przynies¢ korzysci, ale bedzie
tez wymagato pewnych ustepstw, przede wszystkim zgody na
szersze przetwarzanie ich danych osobowych. Wiekszy wybor
serwisantdw moze sie dla nich wigza¢ z korzysciami, m.in.
w postaci szybszego rozwigzywania problemow ze sprzetem
w bardziej dogodnej lokalizacji, ale DA nie bedzie
przeciwdziatato utracie gwarancji producenta w przypadku
skorzystania z ustug innego dostawcy.

Kompromis wokot DA mogtby zapewniaé dobrowolnosé
i ekonomiczng optacalnos¢ dzielenia sie danymi, zwtfaszcza
w obszarach o strategicznym znaczeniu dla europejskiego
przemystu zaawansowanych technologii (m.in. motoryzacja,
AGD, inteligentne rozwigzania dla domdéw i miast).
Wymagatoby to, poza stworzeniem ogdlnej regulacji,
nakreslenia sektorowych zasad dzielenia sie danymi. Mozliwe
bytoby wodwczas pogtebienie wspdtpracy i uzupetnienie
istniejgcych juz inicjatyw, takich jak np. Catena-X (przestrzen
danych  stworzona  przez  kilka  niemieckich  firm
motoryzacyjnych), ktéra zostata oparta na wytycznych
opracowanych przez Miedzynarodowe Stowarzyszenie
Przestrzeni Danych.

Duze europejskie firmy, ktére produkujg loT (urzgdzenia AGD
i RTV, ale tez przemyst motoryzacyjny), beda krytyczne wobec
ryzyka ujawnienia tajemnicy handlowej i utraty przewagi
konkurencyjnej, np. w przypadku, kiedy klienci bedg masowo
przekazywac dane jednego producenta — jego konkurentowi.
Panstwa (m.in. Niemcy, Francja, Wtochy), w ktérych znajdujg sie
najwieksi europejscy producenci loT, mogg dazy¢ do
zmniejszenia obowigzkdéw tych firm.

Jednymi z najwiekszych beneficjentow DA bedgy europejskie
mikroprzedsiebiorstwa i MSP, poniewaz DA otworzy dla nich
rynek danych. Jednolite przepisy dotyczace dzielenia sie
informacjami i zabezpieczenia przed naduzyciami ze strony
silniejszych  podmiotdw  pozytywnie przetozg sie na
perspektywy ich rozwoju. Dla Polski oznaczatoby to poprawe
warunkéw funkcjonowania firm oferujgcych rozwigzania loT,
m.in. w sektorze AGD (ok. 35% europejskiej produkcji pochodzi
z Polski). Perspektywiczny jest tez obszar zwiekszenia
konkurencyjnosci europejskiego rynku chmurowego, na ktérym
do niedawna trzy amerykanskie firmy (Google, Amazon,
Microsoft) posiadaty 70% udziatéw.
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