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Prawie najlepsi przyjaciele — stosunki Austrii i Niemiec
Adam S. Czartoryski

Z zadnym innym sgsiadem nie taczg Austrii tak silne wiezi jak z Niemcami. Relacje dwustronne od lat

oparte sg na gtebokich powigzaniach gospodarczych i wzajemnym zrozumieniu interesdw. Jednak Austria

pod rzagdami kanclerza Sebastiana Kurza potrafi coraz czesciej i bardziej zdecydowanie wyraza¢ odmienne

zdanie na temat waznych kwestii w polityce europejskiej.

Podstawg dobrosgsiedzkich stosunkdéw Austrii i RFN jest nie
tylko bliskos¢ geograficzna, ale takze wspdlny jezyk, kultura
i historia. Dzieki temu spotfeczenstwa obu panistw facza
bliskie stosunki, a antagonizmy, choé¢ wystepowaty, nigdy
nie byly na tyle silne, by im wyraZznie zaszkodzic.
Dwustronne relacje bazujg na Scistej wspodtpracy
gospodarczej oraz zbieznych interesach w wielu kluczowych
obszarach, czego przyktadem jest poparcie dla Nord Stream
2 (NS2). Mimo ze to RFN jest partnerem silniejszym, Austria
nierzadko przedstawiana jest tam jako wzdér do
nasladowania, np. w organizacji powszechnie dostepnych
testow na COVID-19 do samodzielnego wykonania. W RFN
duza czes$¢ elit politycznych oraz opinii publicznej
z zainteresowaniem obserwuje wspdlne rzagdy Austriackiej
Partii Ludowej (OVP) i Zielonych, poniewaz podobna
konfiguracia moze zaistnie¢ po jesiennych wyborach do
Bundestagu.

Coraz czesciej pojawiajg sie jednak rdznice zdan,
szczegolnie widoczne po objeciu urzedu kanclerskiego przez
Sebastiana Kurza (OVP) w 2017 r. Kurz podtrzymuje nie
tylko swoje krytyczne stanowisko co do niemieckiej polityki
migracyjnej, ale rdéwniez wyraza odmienne zdanie
w niektorych kwestiach dotyczacych europejskiej polityki
reakcji na kryzys pandemii COVID-19 (koronaobligacje) czy
zasad stosowania obostrzen.

Filary relacji. Kluczowym obszarem wzajemnych relacji jest
gospodarka. Wartos¢ obrotéw handlowych miedzy Austrig
a RFN wyniosta w 2020 r. 100,2 mld euro (dla poréwnania
miedzy RFN a Polskg — 122,9 mld euro). RFN notuje w tej
wymianie nadwyzke na poziomie ok 20 mld euro. Biorgc
pod uwage wielko$¢ gospodarek obu panstw, ich relacje
handlowe sg naznaczone asymetrig: Niemcy sg dla Austrii
najwazniejszym partnerem handlowym, zas Austria plasuje

sie dopiero pod koniec pierwszej dziesigtki w niemieckich
statystykach wymiany.

Szczegdlnie bliskie wiezi tgczg Austrie z sgsiadujgcymi z nig
niemieckimi landami: Bawarig (eksport: ok. 17 mld euro,
import: ok. 15 mld euro rocznie) i Badenig-Wirtembergia
(eksport: ok. 7,5 mld euro, import: ok. 9,5 mld euro

rocznie). Z tych dwoéch landéw pochodzi potowa
niemieckich  firm lokujacych ~w  Austrii inwestycje
bezposrednie. Ich  zaangazowaniu  sprzyja dobra

infrastruktura, otoczenie instytucjonalne dla biznesu oraz
bliskos¢ krajow batkanskich, bedgcych atrakcyjnym rynkiem
zbytu dla niemieckich firm. W sumie wartos$¢ niemieckich
inwestycji w Austrii siega 54 mld euro, z kolei austriackie
firmy zainwestowaty w RFN 31 mld euro. Wsparciem dla
dwustronnej wspodtpracy sg projekty naukowo-badawcze,
ktére dotyczg gtéwnie cyfryzacji i transformacji
energetycznej, ale takze migracji i bezpieczenstwa
cywilnego oraz stuzby zdrowia.

Drugi filar austriacko-niemieckiej wspdlnoty intereséw
stanowiag energetyka i klimat. Oba panstwa sukcesywnie
zwiekszajg udziat OZE w rynku energii: RFN — obecnie do
ponad 50%, Austria — do ponad 70%. W obszarze wspdlnych
interesdw jest takze gazocigg NS2, przy ktérego budowie
oba panstwa wspotpracujg od poczatku (niemieckie firmy
Uniper i Wintershall majg razem 20% udziatdw, austriackie
OMV — 10%). Zaangazowanie w te inwestycje staje sie dla
nich coraz wiekszym obcigzeniem wizerunkowym z powodu
préby otrucia lidera rosyjskiej opozycji Aleksieja
Nawalnego. Austria i RFN traktujg jednak budowe
gazociggu jako wazny projekt nie tylko biznesowy, ale
i polityczny. Dlatego tez nie widzg powodu, aby taczyé
sprawe Nawalnego z NS2.

Trzecim  filarem  jest wspdlna  wizja  porzadku
miedzynarodowego, UE i jej roli na Swiecie. Austria i RFN
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opowiadaja sie za Scislejszg wspdtpracg gospodarczg Unii,
wspolnym gtosem w sprawie rozwigzania kryzysu
klimatycznego  oraz  usprawnieniem  wspofdziatania
cztonkéw UE w polityce miedzynarodowej, zwtaszcza
w czasach pandemii. Oba panstwa zgadzajg sie, ze gtdwnym
gospodarczym konkurentem UE sg USA i Chiny,
awstosunkach z Rosjg nalezy oddziela¢ kwestie
gospodarcze (kontynuacja NS2) od politycznych (otwartosc
na kolejne sankcje personalne po skazaniu Nawalnego).

Obszary rozbieznosci.  Najwiekszy  rozdzwiek we
wzajemnych relacjach jest widoczny w odniesieniu do
polityki migracyjnej. Austria pod rzadami Sebastiana Kurza
konsekwentnie krytykuje niemieckie dziatania w tej
sprawie. Wigze sie to z osobg kanclerza, ktéry od poczatku
kryzysu migracyjnego w 2015 r., jeszcze jako minister spraw
zagranicznych w rzgdzie Socjaldemokratycznej Partii Austrii
(SPO) z Austriacka Partig Ludowa, sprzeciwiat sie polityce
otwartych granic, w ktdrej widziat zagrozenie dla
bezpieczenstwa nie tylko Austrii, ale i catej UE. Takie
stanowisko zaczeto zdobywac coraz wiecej zwolennikéw
takze w Niemczech: rosty nastroje antyimigranckie
w spoteczenstwie, spadaty notowania rzgdzacej CDU.
Doprowadzito to w 2019 r. do zaostrzenia prawa,
wprowadzenia m.in. ustawy o uporzadkowanym powrocie,
regulujacej szybszg deportacje 0séb naruszajgcych prawo
lub niemajacych podstaw do uzyskania azylu. Ta zmiana nie
zlikwidowata jednak rozbieznosci miedzy stanowiskami obu
panstw. Takze drugi rzad Kurza, stworzony w 2019 r.
z Zielonymi, mimo stanowczego sprzeciwu ze strony
koalicjanta w dalszym ciggu oficjalnie optuje za
ograniczeniem nieregularnej imigracji do Unii, chcac
rowniez zaostrzenia kontroli na zewnetrznych granicach UE.
Jest takie zwolennikiem przeniesienia akcentu na
dtugofalowe wsparcie dla krajow pochodzenia. Taka
postawa austriackiego rzgdu koliduje z polityka RFN, ktora
wcigz jest bardziej otwarta na przyjmowanie imigrantéw.
Istniejacy brak zgody w tej kwestii ujawnit sie z nows sita,
gdy we wrzesniu 2020 r. Austria odmoéwita przyjecia
matoletnich uchodicéow z greckiego obozu Moria. Te
decyzje, jak réwniez role Austrii w europejskiej polityce
migracyjnej, skrytykowata kanclerz Merkel.

Austrie i Niemcy rozni takze podejscie do zakresu obostrzen
epidemicznych. RFN negatywnie ocenita ich czesciowe
poluzowanie przez Austrie od 8 lutego br., widzac w tym
zwiekszenie  zagrozenia  epidemicznego  szczegdlnie
w graniczacej z Austrig Bawarii. Majac dodatkowo na
uwadze rozprzestrzenianie sie potudniowoafrykanskiej

mutacji wirusa w sgsiednim Tyrolu, rzad Bawarii uznat ten
austriacki land za ,obszar mutacji wirusa” i wprowadzili
czasowe kontrole na granicy niemiecko-austriackiej,
utrudniajgc w ten sposéb swobodne przemieszczanie sie
i wywotujgc sprzeciw austriackiego rzadu.

Zrédtem rozbieznodci jest rowniez dyscyplina finansowa UE
oraz kontrola zasad wydatkowania dodatkowych srodkow.
Najostrzej rozdzwiek ujawnit sie w trakcie negocjacji formy
i wysokosci pomocy dla cztonkéw UE przeznaczonej na
przeciwdziatanie skutkom pandemii COVID-19. Nalezgca do
tzw. koalicji oszczednych Austria skutecznie sprzeciwita sie
duzym bezzwrotnym dotacjom forsowanym przez RFN
i Francje, doprowadzajgc do zmniejszenia ich wartosci na
korzys¢ niskooprocentowanych pozyczek.

Whioski i perspektywy. Austrie i RFN mimo istniejgcych
dysproporcji wiecej faczy, niz dzieli. Pojawiajace sie
rozbieznosci nie majg charakteru trwatego, a obie strony
dysponujg mechanizmami politycznego dialogu, ktére
pozwalajg reagowaé¢ na problemy i minimalizowac¢ ich
skutki. Intensywna wspodtpraca gospodarcza oraz zaufanie
powstate podczas realizowanej przez dekady kooperacji
sprawiajg, ze nie zaszkodzg im nawet trudne doswiadczenia
pandemii COVID-19, w tym zaostrzenie kontroli na
niemiecko-austriackiej granicy w lutym br.

Politycznym wyzwaniem jest zlikwidowanie rozdzwieku
w polityce migracyjnej. Kanclerz Kurz bedzie chciat zapewne
przekona¢é nowego kanclerza RFN do swojej wizji
rozwigzywania probleméw  migracyjnych.  Sposrod
potencjalnych kandydatéow na kanclerza Niemiec najtatwiej
bytoby Kurzowi wspdtpracowa¢ z Markusem Soderem,
przewodniczgcym CSU, z ktérym spotykat sie juz
wielokrotnie, a ktdry reprezentuje podobne do
austriackiego sceptyczne stanowisko w stosunku do polityki
migracyjnej rzadu Angeli Merkel — niz z Arminem
Laschetem, przewodniczagcym CDU, czy Olafem Scholzem,
obecnym ministrem finanséw z SPD.

Z perspektywy Polski w relacjach Austrii i RFN niekorzystne
jest dazenie obu tych panstw do ukonczenia gazociggu NS2.
Prowadzona przez Austrie polityka migracyjna jest zbiezna
ze stanowiskiem Polski. Korzystne jest stanowisko RFN
w sprawie Inicjatywy Trdjmorza, ktdra fgczy niemieckie
interesy z polskimi i austriackimi. RFN, petnigc role
obserwatora, coraz czesciej dostrzega w Inicjatywie
potencjat wzmocnienia wspotpracy z panstwami Europy
Srodkowej i przyspieszenia rozwoju infrastruktury
w regionie.
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