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Narastajgce problemy w relacjach UE—Chiny

Marcin Przychodniak

UE uznaje chinskie wsparcie polityczne dla rosyjskiej agresji na Ukraine za gtéwng przeszkode w rozwoju

wspotpracy z ChRL. Na szczycie UE—ChRL (1 kwietnia br.) Unia zapowiedziata mozliwosé natozenia sankcji

na Chiny w przypadku udzielenia Rosji pomocy w prowadzeniu wojny. UE koncentruje sie na wdrozeniu

mechanizmoéw chronigcych wspélny rynek przed zagrozeniami, m.in. z ChRL. Wtadze chinskie daza zas do

normalizacji stosunkéw z Unig, aby ograniczy¢ jej wspotprace z USA skierowang przeciw ChRL. W tym celu

prébujg tez wykorzystywac réznice wsrdd cztonkéw UE odnosnie do relacji z Chinami i USA.

Przebieg kwietniowego, wirtualnego spotkania UE-Chiny
potwierdzit trudnosci w relacjach obu podmiotéw. Unia
Europejska poinformowata Chiny, ze materialne wsparcie
rosyjskiej agresji na Ukraine lub pomoc Rosji w omijaniu
restrykcji spotka sie z reakcjg UE, np. natozeniem sankcji. Unia
upomniata sie tez o zniesienie chifskich sankgcji, m.in. przeciw
cztonkom  Parlamentu  Europejskiego, oraz  restrykcji
gospodarczych wobec Litwy. Przedstawiciele Unii poruszyli
réwniez kwestie famania praw cztowieka w Chinach. Dla Chin
szczyt byt kolejng okazjg do postulowania — w kontekscie
rosyjskiej agresji na Ukraine — zeby UE prowadzita polityke
niezalezng od USA oraz wzmacniata wspodtprace polityczng
i gospodarczg z Chinami. Uzgodniono wstepnie organizacje
kolejnych  sesji  dialogéw,  poswieconych  sprawom
gospodarczym, cyfryzacji i prawom cztowieka. Organizacja
pierwszego z nich (planowanego do konca czerwca br.)
napotyka jednak problemy — na unijne propozycje dat strona

chinska dotychczas nie odpowiedziata.

Stanowisko UE. Polityka UE wobec Chin koncentruje sie na
zapobieganiu zagrozeniom, takim jak dziatania tego panstwa
wobec Litwy. Przyspieszono proces legislacyjny nowych
instrumentow, ktére majg zwiekszy¢ skutecznos¢ polityki
handlowej UE, ale takze np. jej dziatann wobec tamania praw
cztowieka. Najbardziej zaawansowane s3 prace nad
mechanizmem przeciwko wymuszeniom (ACI), ktéry ma wejsé
w zycie w potowie 2023 r. Ma on umozliwi¢ cztonkom UE oraz
unijnym firmom zgtaszanie sytuacji, w ktorych czujg sie
przedmiotem naciskdw ze strony innych krajéw. W przypadku
potwierdzenia tych oskarzen KE bedzie mogta np. zablokowa¢

import z tych panstw. Przygotowywana jest tez regulacja
dotyczaca zagranicznych subsydiow (w maju br. propozycje KE
poparta Rada UE i PE) i zakazu importu do Unii produktéw
wytworzonych z udziatem pracy przymusowej (projekt KE ma
pojawi¢ sie do potowy wrzesnia br.). Modyfikowane s3 tez
procedury zaméwien publicznych, ktére majg dawaé mozliwosé
de facto blokowania udziatu w nich chifAskich podmiotéw.
Powyisze instrumenty uzupetnig juz istniejgce, takie jak
mechanizm kontroli inwestycji z 2019 r.

W ocenie UE sugerowanie mozliwych sankgji jest wystarczajgca
reakcjg na wsparcie ChRL dla rosyjskiej agresji na Ukraine.
W optyce KE Chiny nie majg mozliwosci ani instrumentdw, aby
realnie zrekompensowac Rosji straty poniesione w sektorze
finansowym czy energetycznym. Dlatego prace nad katalogiem
ewentualnych restrykcji wobec Chin, zainicjowane po szczycie
przez francuska prezydencje w Radzie UE, prowadzone s3 bez
pospiechu. Na nastawienie UE wobec ChRL wptywa dodatkowo
trudna sytuacja europejskich firm na rynku chifskim, ktéra
wynika z polityki ,zero Covid” i skutkuje zatrzymaniem
produkcji czy wyjazdem z Chin zagranicznych pracownikéw.
Ewentualne restrykcje — wynikajgce ze wsparcia ChRL dla Rosji
— nie mogtyby poprawi¢ warunkéw funkcjonowania firm.
Istniejgce juz obostrzenia pandemiczne sprawity, ze coraz
wiecej unijnych przedsiebiorstw zastanawia sie nad dalszym
funkcjonowaniem w Chinach Wedtug badania
przeprowadzonego przez Izbe Handlowg UE w ChRL wycofanie
sie z tego rynku rozwaza 23% z 372 analizowanych podmiotow.
Podobne wnioski przynidst kwietniowy sondaz Amerykanskiej
Izby Handlowe;j.
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Niezadowolenie z efektow polityki ,.zero Covid” oraz wspdlna
reakcja na wsparcie udzielone Rosji przez ChRL wzmocnity
wspotprace UE i USA w odniesieniu do Chin. W kwietniu br.
konsultacje z KE odbyta zastepczyni sekretarza stanu USA
Wendy Sherman, a w maju miato miejsce drugie spotkanie Rady
ds. Handlu i Technologii (TTC), dotyczgce m.in. zaburzen
w tancuchach dostaw czy bezpieczenstwa zywnosci. Zaréwno
UE, jak i USA chcg w ramach TTC przeciwdziata¢ m.in.
chinskiemu dumpingowi w sektorze paneli stonecznych, a takze
tamaniu praw cztowieka w Sinciangu, m.in. ograniczajgc import
produktéw  wytworzonych dzieki pracy przymusowej.
Powofano réwniez grupe roboczg do spraw oceny
wiarygodnosci i bezpieczeristwa dostawcéw  sprzetu

wykorzystujgcego technologie 5G.

Polityka ChRL. Chinska polityka wobec UE stara sie pogodzi¢
dwa cele: z jednej strony utrzymanie wspotpracy z Rosjg
i rywalizacji z USA, a z drugiej — rozwdj relacji z UE, waznym
partnerem gospodarczym. Stad ogdlnikowe zachety wtadz ChRL
dotyczace szerszego otwarcia chinskiego rynku dla unijnych
przedsiebiorstw, w tym dla inwestycji, a takze wsparcie
koncepcji strategicznej autonomii UE, rozumianej w Chinach
gtownie jako podwazanie wspdfpracy transatlantyckiej.
Wiadze ChRL, podobnie jak przed rosyjska agresjg na Ukraine,
starajg sie wykorzystywac rdéznice w polityce panstw UE. Licza,
ze mimo ich dotychczasowej wzglednej jednosci predzej czy
pdzniej uwidocznig sie podziaty, ktére Chiny beda mogty
pogtebiaé. Dotyczy to szczegdlnie Niemiec, do ktdrych w maju
br. Chiny bezposrednio zwrdcity sie o wsparcie promowanej
przez Xi lJinpinga globalnej inicjatywy ds. bezpieczenstwa.
Pojednawcza retoryka pojawita sie tez w chiriskim oSwiadczeniu
po rozmowach Xi z kanclerzem Niemiec, Olafem Scholzem,
i z prezydentem Francji, Emmanuelem Macronem, w maju br.

Celowi temu stuzg tez np. préby rozwijania relacji z Grecjg, m.in.
kwietniowa wizyta w tym kraju wystanniczki MSZ ChRL,
ambasadorki Ma Kegqing, ktéra podkreslata wage wspdtpracy
chinsko-greckiej, odwotujagc sie m.in. do tegorocznej
50. rocznicy nawigzania relacji dyplomatycznych. ChRL stara sie
tez wybada¢ mozliwos¢ wzmocnienia stosunkéw z tymi
pafdstwami Europy Srodkowej (Polska, Czechy, totwa,
Stowacja), ktére po wsparciu Chin dla rosyjskiej agresji na
Ukraine pozostajg sceptyczne co do rozwoju relacji z ChRL.
W kwietniu i maju br. specjalna przedstawicielka MSZ ChRL Huo
Yuzhen odwiedzita osiem panstw regionu (w tym Polske,
Czechy, Stowacje, Chorwacje i Wegry), starajgc sie
zaprezentowac koncyliacyjne podejscie i sugerowac niezgode
Chin na rosyjskie dziatania wojenne, nie rezygnujgc jednak
zantynatowskiej i antyamerykanskiej retoryki. Przyjecie

delegacji byto zréznicowane, w niektérych parstwach rozmowa
odbywata sie na szczeblu wiceministra spraw zagranicznych, ale
np. w Polsce Huo Yuzhen nie zostata przyjeta nawet na szczeblu
roboczym. Z podobnym przekazem wizyte w Brukseli (a takze
w Czechach i Rumunii) ztozyt w maju Wu Hongbo, specjalny
przedstawiciel rzagdu ChRL ds. europejskich, byty ambasador
w Niemczech.

Wyrazem koncyliacyjnej postawy Chin wobec UE jest takze
ratyfikacja przez ChRL w kwietniu br. konwengji
Miedzynarodowej Organizacji Pracy (ILO) dotyczacych pracy
przymusowej. W 2020 r. w wynegocjowanym tekscie
kompleksowego porozumienia inwestycyjnego UE—Chiny ChRL
zobowigzata sie do ,podjecia staran” o ratyfikacje
najwazniejszych konwencji tej organizacji.

Whioski. W instytucjach UE dominuje przekonanie, ze nie ma
koniecznosci przeksztatcania deklaracji politycznych sktadanych
podczas i po kwietniowym szczycie w katalog konkretnych
mozliwych restrykcji wobec ChRL. Zwazywszy na widoczne
problemy UE w przyjmowaniu sankcji wobec Rosji i duzo
wieksze niz rosyjskie powigzania Unii z gospodarkg chinska,
mato prawdopodobna jest zgoda wszystkich panstw
cztonkowskich na ewentualne natozenie sankcji na ChRL. UE
bedzie sie nadal koncentrowaé na uruchamianiu nowych
instrumentow ekonomicznych, w tym ACI, a we wspdtpracy
z USA bedzie krytykowac wspotprace chifnsko-rosyjska i grozi¢
konsekwencjami. Celem Unii jest przeciwdziatanie realizacji
chinskich planéw zmiany fadu miedzynarodowego we
wspotpracy z Federacja Rosyjska. Sprzyja¢ temu bedzie
przejecie przez Czechy prezydencji w Radzie UE (w lipcu br.).
Czeskie wtadze sg sceptycznie nastawione do ChRL, a w czasie
prezydencji planujg wiele uwagi poswieci¢ dziataniom UE
wobec Indo-Pacyfiku, w tym np. relaciom handlowym
z Australig, Indonezjg czy Nowa Zelandia.

Wysyfane przez Chiny sygnaty woli zblizenia z UE majg gtéwnie
charakter retoryczny i s3 w zwigzku z tym nieskuteczne.
Oskarzenia wobec NATO o wywotanie wojny na Ukrainie
i powtarzanie rosyjskiej propagandy, w tym podawanie
w watpliwos¢ rosyjskich zbrodni wojennych, ograniczajg zakres
dalszej wspotpracy Chin z Unig. Z powoddw wewnetrznych
ChRL nie jest jednak gotowa na zmiane polityki wobec Rosji
z uwzgledniam postulatéw UE. Nie docenia tez wagi zmian,
ktére w unijnej polityce dokonaty sie po rosyjskiej agresji na
Ukraine i uznaniu ChRL za partnera Rosji. Btedna ocena polityki
UE, a takze koncentracja na jesiennym, XX zjezdzie KPCh,
zmniejszajg  prawdopodobienstwo  wyjscia z  impasu
w stosunkach z Unig w najblizszym miesigcach.
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