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Butgaria przed wyborami parlamentarnymi

Jakub Pienkowski

4 kwietnia br. w Butgarii odbeds sie wybory do jednoizbowego Zgromadzenia Narodowego. Najwiekszg

szanse na wygrang ma partia premiera Bojka Borisowa — Obywatele na rzecz Europejskiego Rozwoju

Butgarii (GERB). Niezadowolenie spoteczne z powodu systemowej korupcji zapewni elekcje nowym

partiom opozycyjnym. Prawdopodobna kontynuacja rzagdéw Borisowa bedzie oznaczaé dalsze starania

o cztonkostwo w strefie euro, ale tez mate szanse na realng walke z korupcjg, ktérej powodzenie mogtoby

przyblizy¢ Butgarie do wejscia do strefy Schengen.

W mijajacej kadencji GERB tworzy rzad ze Zjednoczonymi
Patriotami — sojuszem matych partii nacjonalistycznych.
W przypadku ich oporu Borisowa wspiera Ruch na rzecz
Praw i Wolnosci (DPS) — partia butgarskich Turkow, ktéra
faktycznie chroni interesy oligarchéw — oraz populistyczna
Wola. Parlamentarng opozycja jest tylko
postkomunistyczna Butgarska Partia Socjalistyczna (BPS),
a gtéwnym adwersarzem Borisowa jest popierany przez nig
prezydent Rumen Radew.

Nowe rozdanie w parlamencie. Prawdopodobna wygrana
pozwoli Borisowowi — trzykrotnemu premierowi od 2009 r.
— utrzymacé dominacje polityczng. Wedtug sondazy z marca
br. GERB uzyska 28-31% gtosow, a BPS z 23-24% bedzie
druga. Dzieki statemu elektoratowi DPS moze zdoby¢ 11—
12%. Dotychczasowi Zjednoczeni Patrioci wystartujg
oddzielnie. Wspéttworzace sojusz Wewnetrzna
Macedoniska Organizacja Rewolucyjna-Butgarski Ruch
Narodowy (WMRO-BND) oraz Narodowy Front Ocalenia
Butgarii (ktory stworzyt teraz wspdlng liste z Wolg) beda
zabiega¢ o ten sam elektorat i przekroczenie
czteroprocentowego progu wyborczego.

Do parlamentu zapewne wejda nowe partie, prezentujgce
sie jako opozycja wobec skorumpowanego establishmentu.
Najsilniejsza — Sa Tacy Ludzie — ma 8-13% poparcia. To
eklektyczne ugrupowanie faczace postulaty integracji
europejskiej, wolnosci gospodarczej, demokracji
bezposredniej i tradycyjne wartosci. Bazuje ono na
charyzmie lidera — muzyka i celebryty Stawiego Trifonowa,
ktéry unika debat i pytan dziennikarzy. Liberalna
i proekologiczna Demokratyczna Butgaria moze zyska¢ 4—
6% gtosow. Na progu balansuje koalicja Powstan! Mafia

Precz! lewicowego ruchu bytej rzeczniczki praw
obywatelskich Mai Manotowej oraz lideréw antyrzgdowych
protestéw z 2020 r.

Wybory w czasie pandemii. W 2020 r. Bufgaria miatfa
najwiekszy w UE przyrost zgondw w stosunku do
poprzedniego roku — 2293 na milion mieszkancow, przy
Sredniej unijnej 1039. Jednak Borisow przekonuje elektorat,
ze rzekomego ,butgarskiego modelu” walki z COVID-19
zazdroszczg inne panstwa. Dlatego mimo nasilajacej sie
trzeciej fali rzad zezwolit na otwarcie restauracji od 1 marca
i do 18 marca zwlekat z ogtoszeniem lockdownu, wskazujac
uprzednio, ze obostrzenia sg nieskuteczne i kosztowne.
Odpowiadato to jednak nastrojom wyborcow — wedtug
badania MarketlLinks z poczatku marca 60% obywateli
chciato tagodzenia restrykcji. RoOwnoczesnie Borisow,
kreujgc sie na lidera przedkfadajgcego zdrowie publiczne
nad interes partyjny, nakazat kandydujagcemu z listy GERB
ministrowi zdrowia przerwaé¢ kampanie i skupi¢ sie na
pandemii.

Premier prezentuje w kampanii program szczepien jako
wielki sukces rzadu. Potwierdzeniem tego ma by¢ decyzja
zlutego, ze moga szczepi¢ sie wszyscy, a latem
spoteczenstwo uzyska zbiorowg odpornos¢. Tymczasem do
potowy marca pierwszg dawke otrzymaty 4,2 osoby na
100 (w UE tylko totwa miata gorszy wynik). Przyczyng byto
wykupienie przez Butgarie poczatkowo tylko 1/3 dawek
przystugujacych jej z zamdwien Komisji Europejskiej (KE).
Rzad preferowat tansze szczepionki AstraZeneca, ktérych
dostawa opodznita sie z winy producenta. By zrzucic
odpowiedzialnos¢, Borisow — wraz z szefami rzgddéw Austrii,
Chorwacji, Czech, totwy i Stowenii — oskarzyt KE
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o niesprawiedliwy podziat szczepionek. Obawe elektoratu
przed trzecig falg — oraz jego prorosyjskie sentymenty —
usituje  wykorzysta¢ BPS. Ztozyta wniosek o zakup
rosyjskiejgo preparatu Sputnik V, odrzucony w marcu przez
parlament. Zapowiada tez, ze jesli wygra wybory,
rozpocznie rozmowy o szczepionkach z Chinami i Rosja.

Inne kwestie wewnetrzne. GERB przedstawia stabilizacje
gospodarczg jako swoj gtoéwny sukces. Potwierdzaé ma go
przystgpienie Butgarii do unii bankowej i mechanizmu ERM
Il w lipcu 2020 r. By wzmocni¢ przeswiadczenie o sukcesie,
rzad ogtosit w marcu, ze Butgaria w 2024 r. wprowadzi euro
i dlatego obiecywane w kampanii podwyzki pensji
i Swiadczen podaje w tej walucie. Jednoczesnie GERB
zarzuca opozycji dazenie do destabilizacji gospodarki, ktora
moze by¢ skutkiem m.in. spetnienia postulatu zastgpienia
obecnego 10-procentowego podatku liniowego
progresywnym.

Gtéwnym postulatem opozycji jest odsuniecie od wtadzy
GERB, uznawane za niezbedne do eliminacji korupcji
i uktadoéw oligarchicznych. W 2020 r. Butgaria byta krajem
Unii o najmniejszej swobodzie mediéw i — wraz z Rumunia
oraz Wegrami — najbardziej skorumpowanym. Jednak przez
dekade rzadow Borisow przekonat znaczng czes¢
elektoratu, ze jest jedynym gwarantem prozachodniego
kursu panistwa, a walke z korupcjg sabotuje BPS. Do
wspotpracy z oligarchiczng DPS zas ma go zmuszaé
wytacznie butgarska racja stanu. Przyktadem ma by¢ pomoc
Ruchu w przegtosowaniu zakupu od USA F-16, czemu
sprzeciwiata sie prorosyjska czes¢ Zjednoczonych Patriotow.
Jako alternatywe dla GERB Borisow przedstawia powrdét do
wtadzy BPS, za rzagdow ktdrej korupcja osiggneta taka skale,
ze KE w 2008 r. zawiesita fundusze strukturalne dla Butgarii.

Kwestia macedonniska w kampanii. GERB, by odwrdcic¢
uwage spoteczenstwa od protestéw z 2020 r., zaostrzyt spor
tozsamosciowy z Macedonig Pétnocng. Skutkiem tego byto
butgarskie weto wobec rozpoczecia jej negocjacji
akcesyjnych z UE. Partnerzy zarzucajg Butgarii podwazanie
wiarygodnosci  Unii na Batkanach Zachodnich. Jednak
Borisow nie moze ztagodzi¢ stanowiska z powodu
ogdlnobutgarskiego konsensu co do narzucenia Macedonii

Pétnocnej butgarskiej wizji historii i tozsamosci. Takg
polityke popiera spoteczenstwo — 84% wedtug Alpha
Reseach z listopada ub.r. — i opozycja, a BPS i prezydent

Radew zarzucajg nawet rzgdowi zbytnig ustepliwosc.

Na czas kampanii GERB pozostawit kwestie macedoriskg
inicjatywie WMRO-BND. Chce w ten sposdéb pomodc
koalicjantowi skupi¢ elektorat nacjonalistyczny
i przekroczy¢ prég wyborczy. Dlatego Borisow unika
zaogniania sporu, a jedynie reaguje na zarzuty Radewa
o biernos¢ rzgdu wobec rzekomego szykanowania
macedonskich Butgaréw. Nie ogranicza jednak dziatan

Krasimira Karakaczanowa — wicepremiera i ministra obrony,
a takze lidera WMRO-BND, ktory m.in. prowokuje
antybufgarska Wewnetrzng Macedoriskg  Organizacje
Rewolucyjng-Demokratyczng Partie Macedonskiej Jednosci
Narodowej, swego macedonskiego rywala ideologicznego,
publikujac liste jego dziataczy, ktérzy deklarowali sie jako
Butgarzy, by otrzymaé obywatelstwo Butgarii i unijny
paszport.

Whioski i perspektywy. Biorgc pod uwage obecne poparcie
dla  partii rzadzacych, GERB bedzie potrzebowat
dodatkowego wsparcia, aby stworzy¢ stabilng koalicje.
Bedzie go szukat w DPS lub starajgc sie rozbi¢ niejednolite
ugrupowanie Sg Tacy Ludzie. Jesli zbudowanie koalicji okaze
sie niemozliwe, Borisow moze zdecydowac sie na rzad
mniejszosciowy z ponownym nieformalnym poparciem
DPS. Z kolei zwyciestwo BPS jest mniej prawdopodobne, ale
nie mozna go wykluczy¢ wobec niewielkiej rdznicy
w sondazach oraz zaostrzenia tuz przed wyborami sytuacji
epidemicznej (rekord zachorowan), a takze niespdjnego
podejscia rzadu do obostrzen. Koalicje z socjalistami
odrzucajg zaréwno GERB, jak i nowe ugrupowania.

Dalsze rzady GERB bedg kontynuacjg dotychczasowej
polityki zagranicznej Butgarii, w tym wspdtpracy wojskowej
z USA i energetycznej z Rosjg. Mozliwy brak partii
nacjonalistycznych w nowym parlamencie bedzie sprzyjac¢
porozumieniu z Macedonig Pétnocna. Préba osiggniecia go
przed jesiennymi wyborami prezydenckimi w Butgarii
mogtaby ostabi¢ szanse przysztego kandydata GERB
w starciu z ubiegajgcym sie o reelekcje Radewem, ktory
chetnie wykorzystuje kwestie macedoriskg. Blokowanie
integracji Macedonii Pétnocnej z UE jest niekorzystne dla
Polski, ktora wspiera rozszerzenie na Batkanach, m.in. od
ponad dekady dziatajgc na  rzecz wzmacniania
macedonskich instytucji panstwowych.

Rzady GERB nie zmienig obecnego uktadu polityczno-
biznesowego w Butgarii. Dalsze pozorowanie walki
z korupcjg i przestepczoscia zorganizowang pozostanie
argumentem przeciw butgarskiej akcesji do strefy
Schengen, m.in. z punktu widzenia Holandii. Cztonkostwo to
ma z kolei znaczenie dla ambitnych  planéw
infrastrukturalnych i rozwojowych Trdojmorza. Niedostatki
w zwalczaniu korupcji mogg tez by¢ (m.in. dla Austrii)
dowodem na brak realnej konwergencji Butgarii,
uzasadniajagcym sprzeciw dla jej wejscia do strefy euro
mimo spetnienia wymogdéw ERM Il. Partnerzy z UE nie
zdecydowali sie na uzycie wobec Butgarii innych
instrumentéw, np. finansowych, ale do zmian moga
prébowac jg sktoni¢ USA, uwazane przez GERB za gwaranta
bezpieczenstwa panstwa. Administracja Joe Bidena
zapowiada bowiem nacisk we wspodtpracy z partnerami na
wysokie standardy antykorupcyjne i praworzgdnosc.
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