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Znaczenie grupy BRICS po rosyjskiej inwazji na Ukraine

Patryk Kugiel

14. szczyt lideréw BRICS, ktdry zostanie zorganizowany podczas chifskiego przewodnictwa w grupie, bedzie

dla Chin okazjg do promocji ich wizji porzgdku miedzynarodowego, a dla Rosji — do pokazania, ze nie jest

izolowana na arenie miedzynarodowej. BRICS nie stanie sie jednak przeciwwagg dla Zachodu, gtéwnie

z uwagi na dysproporcje potencjatéw miedzy Chinami a pozostatymi cztonkami grupy oraz z powodu napiec

miedzy ChRL a Indiami. UE i USA powinny m.in. przeciwdziata¢ dezinformacji BRICS na temat wojny

w Ukrainie i przerzucaniu odpowiedzialnosci za kryzys zywnosciowy na panstwa nakfadajgce sankcje na

Rosje.

Stan i wyzwania BRICS. Istniejgca od 2009 r. grupa stanowi
wielostronny format wspédtpracy najwiekszych mocarstw
zréznych kontynentédw (spoza Zachodu): Brazylii, Rosji, Indii,
Chin i RPA. Panstwa te odpowiadajg facznie za 40% swiatowe;j
populacji, 28% globalnego PKB i 20% eksportu towardw.
Wspotpraca odbywa sie w ramach trzech filaréw: politycznego
i bezpieczenstwa, ekonomiczno-finansowego oraz
kulturalnego. Najbardziej widocznym forum BRICS s3 spotkania
lideréw, jednak wspodtpraca ulegta w ostatnich latach
dywersyfikacji i pogtebieniu — obejmuje obecnie kilkadziesigt
mechanizmdw koordynacji na poziomie ministréw (np. spraw
zagranicznych, finansow, transportu, handlu), instytucji
publicznych (np. szeféw bankéw centralnych, urzedow
statystycznych, doradcow ds. bezpieczenstwa) oraz
pozarzadowym (np. wymian parlamentarzystéw, naukowcow
czy mtodziezy). Najbardziej wymiernym efektem dziatan byto
do tej pory powotanie w 2014 r. Nowego Banku Rozwoju, ktory
do konca 2020 r. wspart 72 projekty inwestycyjne w panstwach
cztonkowskich na sume 25,7 mld dol.

Najblizszy szczyt BRICS, planowany wstepnie na 24 czerwca br.,
ma odby¢ sie w formie wirtualnej. Wsréd tematéw spotkania
znajda sie odbudowa gospodarcza po pandemii, skutki wojny na
Ukrainie i mozliwos¢ zwiekszenia liczby cztonkéw (wsrdd
kandydatow pojawiajg sie np. Argentyna czy Egipt). Chiny chca
ozywienia wspotpracy, planujgc wykorzystaé szczyt do
wypromowania swoich propozycji — Globalnej Inicjatywy
Bezpieczenstwa (GSI) oraz Globalnej Inicjatywy Rozwoju (GDI),

ktére opisuja jako alternatywne
miedzynarodowe;j.

modele  wspdtpracy

Wyzwaniem dla spdjnosci grupy jest ogromna dysproporcja
potencjatu panstw (na korzys¢ Chin) i koncentracja cztonkdw na
wspotpracy z ChRL, co oznacza mniejszg skale powigzan miedzy
pozostatymi partnerami. Gtdwnym czynnikiem ostabiajgcym
BRICS w ostatnich latach staty sie jednak pogarszajace sie od
2017 r. relacje miedzy najwiekszymi panstwami cztonkowskimi
— Chinami i Indiami. Kulminacjg sporéw granicznych
i handlowych byty starcia na granicy w _Ladakhu w czerwcu
2020 r., ktore niemal doprowadzity do odwotania szczytu BRICS
w tym samym roku i sktonity Indie do pogtebienia wspédtpracy
zUSAi UE.

Tym, co taczy cztonkdw BRICS mimo wielu rozbieznych
intereséw, jest nieche¢ do systemu miedzynarodowego, ktéry
— ich zdaniem — jest zdominowany przez panstwa zachodnie,
a takze krytyka polityki Zachodu (np. interwencji w Libii i Syrii,
wspierania ruchéw demokratycznych). By zyska¢ wiekszy
wplyw na globalne zarzadzanie, panstwa BRICS dazg do
stworzenia wielobiegunowego porzadku globalnego i reformy
instytucji miedzynarodowych. W ostatnich miesigcach krytyka
Zachodu obejmowata takie kwestie jak blokowanie
ograniczenia ochrony patentowej szczepionek przeciw COVID-
19 i powolne tempo dostarczania preparatéw do panstw
rozwijajgcych sie, préby — w ONZ - tgczenia kwestii
klimatycznych z bezpieczeristwem, a takze niewywigzywanie sie
panstw uprzemystowionych z zobowigzan finansowania walki
ze zmianami klimatycznymi. Dla wszystkich panstw
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cztonkowskich BRICS jest uzytecznym narzedziem polityki
zagranicznej, wzmacniajgcym ich status i gtos w sprawach
miedzynarodowych oraz pozwalajgcym na przedstawianie
stanowiska innego niz charakterystyczne dla kregu
euroatlantyckiego.

Stosunek BRICS do wojny na Ukrainie. Agresja Rosji na Ukraine
oraz zdecydowana reakcja Zachodu daty impuls do odnowienia
wspotpracy w ramach BRICS. Rosja widziata w tym formacie
szanse na unikniecie miedzynarodowej izolacji, a pozostali
cztonkowie chcieli odeprze¢ silng presje Zachodu na
jednoznaczne potepienie rosyjskiej inwazji. Poprzez ozywienie
dawnych antyzachodnich sentymentéw i odwotywanie sie do
solidarnosci  panstw rozwijajgcych sie nowa sytuacja
miedzynarodowa otwierata mozliwos¢ poprawy relacji Chin
i Indii. Z tego powodu minister spraw zagranicznych ChRL Wangi
Yi przybyt 24 marca do Nowego Delhi, aby przekona¢ premiera
Indii Narendre Modiego do udziatu w szczycie zorganizowanym
w trakcie chinskiego przewodnictwa. Indie przyjety zaproszenie,
a uzgodniona formuta spotkania wirtualnego (oficjalnie
zpowodu pandemii COVID-19) data Modiemu mozliwosé
udziatu bez koniecznosci podrézy do Chin, w sytuacji gdy wojska
chinskie nie wycofaty sie na pozycje sprzed star¢ granicznych
w Ladakhu w czerwcu 2020 r.

Panstwa BRICS nie potepity Rosji z powodu jej agresji na
Ukraine, dystansujgc sie od polityki panstw zachodnich. Tylko
Brazylia dotaczyta do 141 panstw w Zgromadzeniu Ogolnym,
ktére podczas gtosowania z 2 marca poparty rezolucje ONZ
potepiajgcg dziatania Rosji, podczas gdy reszta grupy
wstrzymata sie od gtosu. Inne glosowania na forach
miedzynarodowych (w tym wczesniejsze w  Radzie
Bezpieczenstwa ONZ) i wypowiedzi brazylijskich politykdw
wskazujg jednak, ze podejscie Brazylii blizsze jest stanowisku
pozostatych cztonkéw BRICS niz Zachodu. Podczas spotkan
gtéwnych przedstawicieli ds. BRICS (13 kwietnia) oraz ministréw
spraw zagranicznych (19 maja) cztonkowie poparli ,dialog
i negocjacje miedzy Rosjg a Ukraing” w celu zakonczenia
konfliktu i wyrazali zaniepokojenie sytuacja humanitarng na
Ukrainie.

W panstwach BRICS czesto pokazuje sie wojne na Ukrainie jako
sprowokowang ekspansjg NATO, konflikt zastepczy miedzy USA
a Rosjg lub jako regionalny, europejski problem. Odrzuca sie
jednoczesnie presje na potepienie Rosji i stosowanie sie do
sankgcji, podkreslajac hipokryzje Zachodu, w tym wczesniejsze
przypadki tamania prawa miedzynarodowego (np. interwencja
w Iraku w 2003 r.) czy zakup rosyjskiej ropy przez panstwa UE.
Gtéwnym, zwigzanym z wojng wyzwaniem dla BRICS s3 jednak
rosngce ceny energii i zywnosci. Politycy tych panstw tgczg je nie
tyle z rosyjska agresjg, co z zachodnimi sankcjami.

Obawy o wptyw zachodnich restrykcji na sytuacje gospodarczo-
spoteczng spowodowato wyrazanie przez Indie i Chiny oskarzen

o wykorzystywanie przez Zachéd handlu i systemu finansowego
opartego na dolarze jako broni, ktéra w przysztosci mogtaby
zostac uzyta przeciwko nim. Wzmocnito to trwajace od dawna
dyskusje na temat zwiekszenia odpornosci parstw BRICS na
presje  Zachodu za pomocg ograniczania zaleznosci
w krytycznych sektorach. Rosja stara sie te tendencje
wykorzysta¢. Przyktadowo, rosyjski minister finanséw Anton
Siluanow ze swoimi odpowiednikami wezwat 8 kwietnia
cztonkéw grupy do stosowania walut narodowych podczas
rozliczenia w handlu, integracji systemoéw pfatniczych i kart
kredytowych oraz stworzenia wspdlnej agencji ratingowej
BRICS.

Whioski i perspektywy. Wojna na Ukrainie i krytyka sankcji
natozonych na Rosje dajg impuls do wzmocnienia wspotpracy w
ramach BRICS i mogg umozliwi¢ pogtebienie integracji
systeméw finansowych cztonkéw grupy. Postepy w tej
dziedzinie bedg utatwiaty Rosji obchodzenie sankcji.
Wykorzysta ona szczyt do  pokazania poparcia
miedzynarodowego dla swojej polityki, pozostali cztonkowie za$
uzyjg BRICS do odpierania zachodniej krytyki ich stanowiska
wobec wojny na Ukrainie. Mozna oczekiwac wspdlnego apelu o
»,Zamrozenie” wojny, a takze nacisku na panstwa zachodnie, by
ograniczyly sankcje, ktore bedg przedstawiane jako przyczyna
Swiatowego kryzysu zywnosciowego i energetycznego. Brak
konsensusu co do kryteridow i procedur rozszerzenia grupy
sprawia, ze nie zostang w najblizszym czasie przyjeci nowi
cztonkowie. Indie nie beda tez zainteresowane poparciem
chifskich propozycji (GSI i GDI) w ramach tego formatu. Z uwagi
na napiecia miedzy Chinami a Indiami znaczenie grupy
pozostanie ograniczone, a BRICS nie stanie sie spdjnym blokiem
stanowigcym przeciwwage dla Zachodu.

USA i UE powinny jednak uwaznie przygladac sie ustaleniom
najblizszego szczytu i przeciwdziata¢ tworzeniu mechanizmoéw
stuzgcych obejsciu sankcji natozonych na Rosje. W odpowiedzi
na dezinformacje stosowana przez grupe warto
zintensyfikowaé kampanie informacyjng i wspotprace
z panstwami rozwijajgcymi sie, podkreslajgc odpowiedzialnosé
Rosji za globalny wzrost cen zywnosci, ktory jest efektem
blokady ukrainskich portdw na Morzu Czarnym przez rosyjskie
wojsko. Mozna tez wzmocni¢ dialog z pozostatymi cztonkami
BRICS, by nie przyjmowali rosyjskiej perspektywy, oceniajac
zrodta i skutki wojny na Ukrainie. Diugofalowo w interesie
Zachodu sg dziatania odpowiadajagce na  postulaty
demokratycznych cztonkdéw grupy, ktére dotycza reformy
organizacji miedzynarodowych (np. zwiekszenia ich gtosu
w MFW, Banku Swiatowym, reformy RB ONZ). Pozwoli to nie
tylko poprawic¢ wiarygodnosc i efektywnosc tych instytucji, lecz
takze rozbijac jednosé BRICS, poniewaz to potrzeba reform jest
gtéwnym uzasadnieniem blizszej wspdtpracy.
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