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Wyzwania zwigzane z wdrazaniem instrumentu na rzecz
odbudowy i zwiekszania odpornosci

Melchior Szczepanik

Instrument na rzecz odbudowy i zwiekszania odpornosci (RRF) stanowi rdzen unijnego funduszu
odbudowy Przyszte Pokolenie. Ma by¢ jednoczesnie zrddtem dodatkowych srodkéw stuzgcych
pobudzeniu wzrostu i narzedziem gospodarczej transformacji. Realizacja tych celéw moze sprawié, ze

Unia bedzie czesciej wykorzystywaé wspdlny diug, by finansowac wieksze przedsiewziecia. Wdrozenie

instrumentu skomplikujg jednak rdéznice zdan miedzy panstwami w kwestii réwnowagi miedzy

wspieraniem gospodarek ze sSrodkéw publicznych a reformami zorientowanymi na ciecia wydatkéw.

W lutym br. Rada i Parlament Europejski (PE) przyjety
rozporzadzenie o RRF, okreslajgce warunki wydatkowania
90% s$rodkéw z funduszu odbudowy Przyszte Pokolenie,
ktéry opiewa na 750 mld euro (pozostata cze$é¢ trafi do
budzetéw juz istniejgcych polityk unijnych). Uruchomienie
funduszu wymaga jeszcze ratyfikacji we wszystkich
panstwach cztonkowskich decyzji o zasobach wtasnych,
ktéra upowazini Komisje Europejskg (KE) do emisji
finansujgcych  fundusz obligacji. Kilkanascie panstw
dokonato juz ratyfikacji, pozostate najprawdopodobniej
w ciggu kilku tygodni doprowadza odpowiednie procedury
do konica.

Charakter RRF. Srodki z RRF sg podzielone na dwie czesci:
312,5 mld euro <zostanie przekazane panstwom
cztonkowskim w formie bezzwrotnych dotacji (patrz tabela),
360 mld euro stanowi pule, z ktérej panstwa beda mogty
pozyczy¢ pienigdze na korzystnych warunkach. Nie beda
jednak miaty petnej swobody wykorzystania srodkow, ktore
muszg by¢ przeznaczone na wspdlnie wyznaczone cele.
Chodzi przede wszystkim o inwestycje wspierajace dwa
kluczowe projekty KE: zielong i cyfrowg transformacje, na
ktére ma by¢ przeznaczone odpowiednio co najmniej 37%
i20% S$rodkéw. Ponadto do wszystkich finansowanych
projektow ma by¢ stosowana zasada, ze nie mogg one
wywotywac istotnych szkodliwych skutkéw dla klimatu.
Obok klimatu i cyfryzacji wyznaczono jeszcze cztery
dziedziny, do ktdrych inwestycje powinny by¢ kierowane:

dynamizacja wzrostu gospodarczego, spojnos¢ spoteczna
i terytorialna, zdrowie oraz edukacja.

Panstwa cztonkowskie muszg przygotowac strategie
wykorzystania srodkéw — krajowe plany odbudowy (KPO).
Po zaopiniowaniu przez KE bedg one zatwierdzane przez
Rade (wiekszoscig kwalifikowang). Zaktadajac sprawny
przebieg procedury, panstwa mogg otrzymacé pierwsza
transze (13% s$rodkdéw) juz w czerwcu lub lipcu br. Reszta
bedzie wyptacana w ratach po osiggnieciu okreslonych
w KPO celéw. KE bedzie prowadzi¢ arkusz ocen postepow
panstw i bedzie mogta ograniczy¢ lub zawiesi¢ transfery
w przypadku braku realizacji zatozen.

KPO powinny rdéwniez zawiera¢ program reform
odpowiadajacy na sugestie Komisji wyrazone
w 2019i2020r. w ramach semestru europejskiego —
procedury oceny przez KE polityki gospodarczej panstw
cztonkowskich. Komisja chce w ten sposéb zacheci¢ rzady,
by inwestycje modernizacyjne potgczy¢ z dziataniami, ktore
mogg zwiekszy¢  konkurencyjnos¢ ich  gospodarek
iumozliwi¢ bardziej efektywne zarzgdzanie $rodkami
publicznymi, a w dalszej perspektywie — ograniczenie
dtugdw. Chodzi m.in. o usprawnienie dziatania
administracji, ograniczenie biurokratycznych barier dla
dziatalnosci  gospodarczej i uszczelnienie  systemu
podatkowego.
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Problemy dotyczace wdrozenia. Proces zatwierdzania
i oceny wdrazania KPO moze generowac spory. KE zalezy,
by inwestycje z RRF byty zgodne z promowanymi przez nig
kierunkami rozwoju gospodarczego. Dlatego bedzie
nalegac, by panstwa usunety z plandw projekty sprzeczne
z tymi celami czy zachowujgce status quo (np. wspierajgce
nierentowne firmy). Bedzie rowniez wymagac konkretnych
wskaznikdw mogacych postuzy¢ jako kryteria oceny
realizacji projektow.

Roznice zdan mogg pojawic sie rowniez miedzy panstwami
podczas wzajemnej oceny plandw. Tzw. koalicja
oszczednych (Austria, Dania, Finlandia, Holandia i Szwecja)
niechetnie przystata na stworzenie funduszu pomocowego
sktadajacego sie z bezzwrotnych dotacji, argumentujac, ze
moze to zachecac do nieprzemyslanych wydatkéow. Mozna
wiec przypuszczaé, ze panstwa te uwaznie przeanalizujg
strategie wykorzystania unijnych Srodkéw przez mocno
zadtuzone panstwa potudnia Europy. Zalezy im, by
inwestycje poptynety do firm i sektoréw dajacych szanse na
wysoki zwrot, co pozwoli przyspieszy¢ odbicie gospodarcze
i wzglednie szybko przejs¢ do kolejnego etapu procesu
odbudowy — redukcji dtugéw. Oszczedni obawiajg sie, ze
jesli kryzys covidowy zamieni sie na Potudniu w kryzys
dtugu, bedg musieli ponies¢ czes¢ kosztow ewentualnych
pakietéw ratunkowych. Naciskajg wiec, by KPO zawieraty
reformy zorientowane na odzyskiwanie réwnowagi
budzetowe;j.

Inaczej rozktadajg akcenty panstwa Potudnia, ktore
najmocniej  odczuty  gospodarcze  skutki  kryzysu
epidemicznego. Podkreslajg one spotfeczne koszty kryzysu
i koniecznos$¢ wsparcia gospodarki przez panstwa. Oponujg
natomiast przeciw wtgczaniu warunkowosci
makroekonomicznej do RRF. Rozwdj pandemii
i utrzymywanie zwigzanych z nig ograniczen dziatalnosci
gospodarczej sprawiajg, ze przekonanie o koniecznosci
wspierania gospodarki z funduszy publicznych dominuje
obecnie nad troskg o rownowage budzetowa. KE i paistwa
cztonkowskie postanowity przedtuzy¢ do korica 2022 r.
zawieszenie przepisdw Paktu Stabilnosci i Wzrostu, ktére
zobowigzujg panstwa m.in. do redukowania dtugu
publicznego do poziomu ponizej 60% PKB. Oznacza to, ze KE
nie bedzie mogta skorzysta¢ z zawartej w rozporzgdzeniu
o RRF mozliwosci zawieszenia transferéw w przypadku
stwierdzenia zagrozenia dla réwnowagi
makroekonomiczne;j.

Panstwa Potudnia lansujg przy okazji postulat rewizji regut
paktu, wskazujgc, ze wymusza on ograniczenia wydatkéw
i nadmiernie  krepuje swobode kreowania polityki
gospodarczej, szczegdlnie w czasach kryzysu. Jedng
z propozycji jest niewliczanie do deficytu wydatkow
o charakterze rozwojowym (np. edukacja, badania
naukowe). Pojawiajg sie takze sugestie umorzenia czesci
dtugdw panstw cztonkowskich przez Europejski Bank

Centralny. Cho¢ okolicznosci gospodarcze sprzyjaja
ofensywie Potudnia, przygotowywana przez rzad Hiszpanii
reforma systemu emerytalnego pokazuje, ze naciski koalicji
oszczednych odniosty pewien skutek.

Sprawne wykorzystanie srodkéw z RRF moze napotkad
bariery natury organizacyjnej. RRF zostat stworzony jako
krotkoterminowy fundusz ratunkowy — narzedzie walki
z gospodarczymi skutkami kryzysu pandemicznego. Dotacje
dla projektéw muszg by¢ zatwierdzone do 2023 r. i wydane
przed koricem 2026 r. Dla panstw cztonkowskich znalezienie
przedsiewzie¢, ktore w krotkim czasie bylyby w stanie
zagospodarowac znaczace srodki moze by¢ wyzwaniem.
Hiszpania i Wtochy, do ktérych trafi 40% dotacji z RRF,
nalezg do panstw, ktére najwolniej wydajg unijne fundusze
strukturalne. Wykorzystaty dotychczas odpowiednio 43%
i 51% funduszy z wieloletnich ram finansowych 2014-2020,
przy Sredniej unijnej 56%.

Whioski i perspektywy. RRF, ktérego znaczng czesc
stanowig bezzwrotne dotacje, ma by¢ potwierdzeniem, ze
UE ma tym razem inng metode walki z kryzysem niz
polityka oszczednosci zastosowana w czasach kryzysu
finansowego i powszechnie obecnie krytykowana. Panstwa
cztonkowskie sg zgodne, ze warunkiem odbicia jest silny
impuls inwestycyjny. Jednak porozumienie wokét RRF
i konkretnych sum przeznaczonych na ten cel nie potozyto
kresu rodznicy opinii dotyczacych optymalnej strategii
gospodarczej dla Unii miedzy koalicja oszczednych
a panstwami Potudnia.

Pozyskanie $rodkéw na fundusz odbudowy poprzez
zaciggniecie wspoélnego dtugu przez panstwa cztonkowskie
byto przez wielu analitykow okreslane jako moment
przetomowy w historii UE. Jednak dopiero skuteczne
wdrozenie RRF, potgczone z ustanowieniem nowych Zrédet
dochodu w celu sptaty dtugu, pozwoli ocenic znaczenie tego
instrumentu i szanse jego ponownego wykorzystania
w sytuacjach wymagajacych znacznych naktaddéw
finansowych. Pokaze réwniez, w jakim stopniu panstwa sg
gotowe wprowadzaé w zycie zapowiedzi tworzenia
gospodarki mniej szkodliwej dla klimatu i Srodowiska.

Dla Polski zastrzyk srodkdéw z RRF jest przede wszystkim
szansg na przyspieszenie transformacji energetycznej.
Biorgc pod uwage ambitne unijne plany redukcji emisji
dwutlenku wegla i zwigzany z nimi nieuchronny wzrost
kosztéw energii z wysokoemisyjnych zZrédet, taka
transformacja jest warunkiem zachowania
konkurencyjnosci polskiej gospodarki. Pandemia pokazata
rowniez skale potrzeb systemu edukacji i stuzby zdrowia.
Przygotowanie, we wspotpracy z przedstawicielami
spoteczenstwa obywatelskiego, ostatecznej wersji KPO,
ktora zyska poparcie znacznej wiekszosci ugrupowan
politycznych, bedzie sprzyjata zatwierdzeniu planu przez

Komisje oraz Rade.
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Dotacje z RRF i stan gospodarek wybranych panstw cztonkowskich

Panstwo Dotacje RRF Spadek PKB Deficyt budzetowy w relacji do PKB
2020 r. (%) (%)
(mld euro, ceny | per capita Koniec 2019 . 3. kwartat 2020
z2018r.)* r.
Hiszpania 59,2 1,29 11 95 114
Wrtochy 65,4 1,09 8,9 134 154
Portugalia 13,2 1,29 7,6 117 130
Francja 37,4 0,56 8,1 98 116
Polska 23 0,61 2,7 45 56
Niemcy 22,7 0,27 4,9 59 70
Holandia 5,5 0,32 3,8 48 55
Szwecja 3,7 0,36 2,8 35 38
Austria 3 0,34 6,6 70 79

Zrédto: opracowanie wtasne w oparciu o dane Komisji Europejskiej i Eurostatu.

*Sumy dostepne dla panistw cztonkowskich mogag ulec niewielkim zmianom. W przypadku 30% dotacji

ostateczny podziat zostanie dokonany na podstawie kryterium zmian w PKB w 2020 2021 .
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