POLSKI'INSTYTUT SPRAW MIEDZYNARODOWYCH
THE POLISH INSTITUTE OF INTERNATIONAL AFFAIRS

BIULETYN

ate
: i" P | S M

.

NR 69 (2267), 30 MARCA 2021 © PISM

Widmo opozycji.
Niemiecka chadecja przed wyborami federalnymi

Lidia Gibadto

Porazka CDU w wyborach w Badenii-Wirtembergii i Nadrenii-Palatynacie oraz spadek notowan na
poziomie federalnym wskazujg, ze chadecja w nadchodzgcych wyborach do Bundestagu moze przegrac,

anawet osiggnac¢ najgorszy wynik w historii. Ostabienie partii umacnia pozycje Zielonych jako

potencjalnego koalicjanta w nowym rzadzie federalnym i zwieksza szanse utworzenia gabinetu bez

CDU/Csu.

W marcu br. w wyborach landowych w Badenii-
Wirtembergii i Nadrenii-Palatynacie CDU uzyskata najgorszy
wynik w historii w obu regionach — odpowiednio 24,1%
i 27,7%. Jednoczesnie badania opinii publicznej wskazujg na
powazny spadek notowan chadekéw na poziomie
federalnym: wedtug instytutu Kantar CDU/CSU moze liczy¢
na 25% poparcia (o 13 pkt. proc. mniej w pordéwnaniu
z kwietniem 2020 r.). Dodatkowo 62% badanych
negatywnie ocenia zarzadzenie przez rzad federalny
kryzysem wywotanym pandemia COVID-19.
Niesatysfakcjonujgce rezultaty wybordéw regionalnych oraz
niskie wyniki sondazy sg dla chadecji sygnatem
ostrzegawczym, wskazujacym, ze realna jest perspektywa
powaznego zmniejszenia reprezentacji w Bundestagu po
tegorocznych wyborach, a nawet przejscia do opozyc;ji.

Problemy wewnatrzpartyjne. Jedng z gtéwnych przyczyn
ostatnich porazek wyborczych chadekéw jest tzw. afera
maseczkowa. Wiosng 2020 r. deputowani do Bundestagu
Nikolas Lobel (CDU) oraz Georg Nifllein (CSU) mieli
pobierac prowizje za posrednictwo w zakupie maseczek dla
podmiotdw prywatnych oraz instytucji regionalnych
i federalnych. Oznaczato to, ze postowie partii rzadzacej
czerpali korzysci finansowe, pomagajgc w aprowizacji
materiatéw ochronnych, od szybkiej dostawy ktorych
zalezato zycie i zdrowie reprezentowanych przez nich
obywateli. Dziatania postéw uderzaja w wizerunek
ugrupowania, ktére odwotuje sie do rzetelnosci i etyki jako
najwazniejszych elementdw partyjnej tozsamosci. Sytuacje
pogorszyto pojawienie sie zarzutow wobec deputowanego
do Bundestagu Marka Hauptmanna o przyjmowanie

pieniedzy za prowadzenie lobbingu na rzecz Azerbejdzanu,
Wietnamu i Tajwanu.

Pozaparlamentarna dziatalno$¢ deputowanych chadec;ji,
wyborcza porazka w dwdch duzych landach oraz spadek
poparcia dla CDU/CSU ostabiajg takze pozycje nowego
lidera ugrupowania, Armina Lascheta. Szczegdlnie dotkliwa
jest przegrana w Badenii-Wirtembergii, gdzie dziata drugi
najwiekszy zwigzek regionalny CDU. Problemem jest takze
niska popularnos¢ przewodniczgcego: w marcu z pracy
Lascheta zadowolonych byto 35% badanych. Wptywa to na
poparcie dla jego nominacji na chadeckiego kandydata na
kanclerza. Lascheta jako dobrego pretendenta do tej roli
okreslito 22% ankietowanych, podczas gdy jego gtdwnego
rywala, szefa CSU i premiera Bawarii Markusa Sdédera,
wskazato 51% badanych. Ryzyko dla partii stanowi rowniez
potencjalny odptyw elektoratu wraz z zakonczeniem
sprawowania funkcji kanclerza przez Angele Merkel: tylko
podczas wyboréw w Badenii-Wirtembergii 45% wyborcéw
CDU wskazato, ze to ona jest gtéwnym powodem
wspierania partii.

Problemy czasu pandemii. Stabe wyniki sg rowniez efektem
problemow kierujgcej rzadem chadecji w walce z COVID-19:
25 marca Instytut im. Roberta Kocha (RKI) odnotowat
ponad 22,6 tys. nowych zakazen, co oznaczato wzrost
027,2% w pordéwnaniu z poprzednim tygodniem. Skutkuje
to utrzymaniem dotychczasowych obostrzen obejmujgcych
m.in. ograniczenia spotkan prywatnych i zamkniecie handlu
detalicznego. Rzady landowe i federalny sy rowniez
krytykowane za nieprzejrzystg strategie znoszenia
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restrykcji, ktéra ma wejs¢ w zycie w przypadku spadku
liczby nowych infekcji. Zgodnie z planem z poczatku marca
wtadze regionalne moga np. otwieraé instytucje kultury
i restauracje, jesli poziom nowych zakazen utrzyma sie
ponizej 50 na 100 tys. mieszkancow. W przypadku
ponownego wzrostu zachorowan obostrzenia majg byc¢
przywracane. Cho¢ plan daje perspektywe stopniowego
luzowania restrykcji, stwarza jednoczesnie ryzyko braku
koordynacji powodowanego zbytnim zrdéznicowaniem
regulacji w zaleznosci od regionu. Wrazenie chaosu
komunikacyjnego wywotato réwniez wycofanie sie witadz
zdecyzji o zaostrzeniu lockdownu w okresie $wigt
wielkanocnych.

Sytuacje pogarsza wolne tempo szczepien, za ktore
krytykowane jest federalne ministerstwo zdrowia. Z danych
RKI wynika, ze 24 marca w RFN w petni zaszczepiono 4,3%
oséb (3,6 min, w Polsce — 4,9%). Sytuacje dodatkowo
pogorszyto tymczasowe zatrzymanie szczepien preparatami
firmy AstraZeneca, ktora jest drugim najwiekszym dostawca
szczepionek dla RFN: do 17 marca stanowity one 24,5%
wszystkich dostarczonych preparatow. Federalne
ministerstwo zdrowia jest réwniez oceniane negatywnie za
btedy popetnione podczas wprowadzania powszechnego
testowania na obecnos$¢ COVID-19.

Ktopotem chadekdéw jest takze ostabienie gospodarki
spowodowane pandemiy. Cho¢ rzad federalny na pomoc
przedsiebiorcom przeznaczyt tgcznie 130 mld euro,
problemem pozostato wolne tempo wyptaty Srodkow, co
miato by¢ przyczyng upadku czesci matych i Srednich
przedsiebiorstw: z danych Instytutu Gospodarki Niemiec
(IW) wynika, ze w 2020 r. dziatalno$¢ z tego powodu
zakonczyto 16,3 tys. firm. Wiele kontrowersji wzbudzito
réwniez wezwanie szefa urzedu kanclerskiego i bliskiego
wspotpracownika kanclerz Merkel — Helge Brauna — do
zmiany konstytucji i rozluznienia hamulca budzetowego,
jednego z filarow polityki finansowej chadekéw. Powodem
miato by¢ wynikajagce z pandemii zadtuzanie budzetu
panstwa w kolejnych latach: w 2020 r. deficyt RFN wynidst
158,2 mld euro (4,8% PKB), co stanowito drugi najwyzszy
poziom zadfuzenia od czasu zjednoczenia Niemiec.
Propozycje skrytykowato kierownictwo partii, a odrzucito ja
72% ankietowanych.

Whioski. Przegrana chadekéw stawia pod znakiem
zapytania nominacje na kanclerza dla Armina Lascheta.
Szanse odbudowy jego pozycji stanowi szybkie uporanie sie
ze skandalem maseczkowym i przedstawienie wizji rozwoju
Niemiec w nastepnej dekadzie, szczegdlnie w obszarze
gospodarki i ochrony klimatu. Na wzrost jego popularnosci

moze przetozy¢ sie takie szybsze tempo szczepien,
utrudnione jednak z powodu probleméw z aprowizacjg
szczepionek. Testem, na ile przewodniczacemu CDU udato
sie odbudowac wizerunek partii, bedg wybory regionalne
w Saksonii-Anhalt w czerwcu br.

Ostabienie Lascheta wzmacnia z kolei szanse Markusa
Sodera na otrzymanie nominacji kanclerskiej. Nie jest
jednak pewne, czy premier Bawarii zdecyduje sie jg przyjac,
poniewaz mogg go zniecheci¢ niskie notowania chadekow.
Porazka w wyborach federalnych ostabi jego autorytet jako
lidera CSU i moze oznacza¢ poczatek konca kariery
politycznej. Przegrana chadekéw w wyborach do
Bundestagu i przejscie do opozycji wzmocni réwniez
prawdopodobienstwo kolejnej zmiany przywddztwa w CDU
i przejecia kierownictwa przez frakcje konserwatywna.
W takiej sytuacji do rywalizacji mdgtby po raz kolejny stang¢
Friedrich Merz, reprezentujgcy to stronnictwo w ostatnich
wyborach na przewodniczgcego partii.

Niskie wyniki chadekdow zwiekszajg szanse na utworzenie
rzagdu federalnego, na czele ktérego nie bedzie stac
CDU/CSU. Po wyborach do Bundestagu chadecja moze
wej$¢ do rzadu, ale jako mniejszy koalicjant Zielonych
(obecnie 22% poparcia w sondazach). Przejecie przez
Zielonych urzedu kanclerskiego pozwoli tej partii w o wiele
wiekszym  stopniu  ksztattowa¢ polityke zagraniczng,
zwiekszajgc gotowos¢ RFN do uczestnictwa w projektach
integracyjnych UE dotyczacych polityki socjalnej czy
finansowej. W tej sytuacji ze stanowiskiem Polski
korespondowatoby prawdopodobne zaostrzenie kursu
wobec Rosji i Chin. Punktem spornym miedzy koalicjantami
bytaby polityka bezpieczenstwa, a przede wszystkim

postulat  wyjécia RFN z natowskiego  programu
wspoétdzielenia  taktycznej broni  nuklearnej (nuclear
sharing).

Nie nalezy wykluczy¢ réwniez scenariusza, w ktoérym
CDU/CSU przejdzie do opozycji, czyli koalicje utworza
Zieloni SPD i die Linke. Dla Polski taki rzad oznaczatby spory
z RFN dotyczace bezpieczenstwa, szczegdlnie ze wzgledu na
popierany przez te partie postulat wycofania broni
nuklearnej z terytorium RFN. Jednoczesnie wejscie
Zielonych do koalicji z socjaldemokratami i skrajng lewica
mogtby utrudni¢ rewizije polityki wobec Rosji i ostabic
zaangazowanie militarne oraz finansowe RFN w ramach
NATO. Drugi scenariusz to rzad Zielonych, SPD i FDP. Préba
jego budowy mogtaby jednak oznacza¢ dtugie negocjacje
koalicyjne, hamujgce aktywnos$¢ Niemiec w polityce
zagranicznej i utworzenie niestabilnej koalicji narazonej na
wewnetrzne kryzysy.

Redakcja: Stawomir Debski, Patrycja Sasnal, Rafat Tarnogdrski, Sebastian Ptdciennik, Justyna Szczudlik, Daniel Szeligowski,
Jolanta Szymariska, Marcin Terlikowski, Karol Wasilewski, Szymon Zareba, Tomasz Zornaczuk


https://www.pism.pl/publikacje/Niebezpieczne_wyhamowanie_Niemcy_wobec_procesu_szczepien
https://www.pism.pl/publikacje/Nowy_lider_i_wyzwania_dla_partii___CDU_przed_wyborami_przewodniczacego
https://www.pism.pl/publikacje/Niemiecka_dyskusja_o_broni_jadrowej__znaczenie_dla_Sojuszu_Polnocnoatlantyckiego
https://www.pism.pl/publikacje/Niemiecka_dyskusja_o_broni_jadrowej__znaczenie_dla_Sojuszu_Polnocnoatlantyckiego
https://www.pism.pl/publikacje/Niemiecka_dyskusja_o_broni_jadrowej__znaczenie_dla_Sojuszu_Polnocnoatlantyckiego
https://www.pism.pl/publikacje/Ostpolitik_na_rozdrozu___Niemcy_wobec_Rosji_po_otruciu_Aleksieja_Nawalnego

