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Komisja Europejska wobec wtgczenia Ukrainy, Motdawii

i Gruzji do polityki rozszerzenia UE

Tomasz Zornaczuk

17 czerwca br. Komisja Europejska (KE) zalecita nadanie Ukrainie i Motdawii statusu kandydata do

cztonkostwa w UE, a Gruzji — perspektywy akcesyjnej. Podjecie przez Rade Europejska pozytywnej decyz;ji

podczas szczytu 23—-24 czerwca jest bardziej prawdopodobne od czasu wizyty na Ukrainie przywddcéw

m.in. Francji i Niemiec. Popierajagc nadanie Ukrainie takiego statusu, dofgczyli oni do m.in. panstw

srodkowoeuropejskich. Polska, ktora wspiera rozszerzenie UE na Batkanach, a takze zblizanie wschodnich

sgsiadéw do Unii, ma kompetencje do prowadzenia aktywnych dziatan w zakresie tej polityki takze w jej

nowym, wschodnim wymiarze.

Opinie KE. Komisja wydata trzy osobne opinie — na temat
Ukrainy, Gruzji i Motdawii. Zalecita Radzie Europejskiej
zaproponowanie perspektywy cztonkostwa w Unii wszystkim
trzem panstwom: Ukrainie i Motdawii przez nadanie statusu
kandydata do cztonkostwa w UE, za$ Gruzji — dopiero po
spetnieniu  dodatkowych  warunkéw. Uzasadniata to
zaawansowaniem Ukrainy w osigganiu stabilnosci instytucji
gwarantujgcych demokracje, praworzadnosé, prawa cztowieka
i ochrone mniejszosci. Motdawia, zdaniem KE, ma z kolei solidne
podstawy, by takg stabilnos¢ wypracowac. KE podkredlita
odpornos$¢ makroekonomiczng i finansowg Ukrainy, wskazata
tez na postepy Motdawii w tym zakresie. Jednoczesnie wezwata
oba kraje do dalszych reform i wskazata, ze opinia zaktada
koniecznos$¢ podijecia kolejnych krokéw, m.in. w kwestiach
praworzgdnosci, w tym wzmacniania niezaleznosci wymiaru
sprawiedliwosci, walki z korupcjg, deoligarchizacji i zwiekszania
wolnosci medidw. Wobec Gruzji katalog ten jest uzupetniony
om.in. warunki dotyczace zagwarantowania petnej
funkcjonalnosci wszystkich instytucji panstwowych i poprawy
procesu wyborczego.

KE wydaje opinie o wniosku panstwa aspirujgcego do
cztonkostwa na prosbe Rady UE. 7 marca Rada UE zwrdcita sie
0 zaopiniowanie wnioskow ztozonych przez Ukraine 28 lutego
(kilka dni po rosyjskiej agresji) oraz 3 marca przez Gruzje
i Motdawie. Podstawg opinii Komisji sg kwestionariusze
przekazane panstwom aplikujgcym w kwietniu, ktdre zostaty

zwrocone  w maju. Rekomendacje uwzgledniajg takze
wdrazanie uktadow stowarzyszeniowych, w tym realizacie
umow o pogtebionych i kompleksowych strefach wolnego
handlu (DCFTA).

Opcje Rady Europejskiej. Opinie KE nie sg wigzace dla Rady
Europejskiej. Jesli Rada przychyli sie do nich, Motdawia i Ukraina
stang sie kandydatami do cztonkostwa w UE. Jezeli utrzyma
nomenklature stosowang w biezacej polityce rozszerzenia,
bedzie to oznacza¢ nadanie tym dwém krajom statusu
oficjalnego kandydata a Gruzji — potencjalnego kandydata. Rada
Europejska moze tez zadeklarowac, ze nada statusu kandydata
wszystkim trzem panstwom dopiero po odnotowaniu dalszych
postepow z zakresu tzw. kryteridow kopenhaskich, ktéore dotycza
m.in. standardéw demokracji. Rezygnacja z wigczenia tych
panstw do polityki rozszerzenia oznaczataby natomiast
pozostanie przy deklaracji z nadzwyczajnego szczytu w Wersalu
(10 marca br.), ze ,,Ukraina nalezy do europejskiej rodziny”. Do
podjecia decyzji potrzebna jest jednomyslnos¢ w Radzie
Europejskiej.

Impulsem do nowego otwarcia w polityce rozszerzenia byt
wniosek zaatakowanej przez Rosje Ukrainy, ktéra ztozyta go
jako pierwsza. Dlatego to na wspieraniu ukraifiskiego wniosku
skupiaty sie panstwa optujgce za objeciem polityka rozszerzenia
wschodnich  partneréw  Unii.  Najbardziej aktywnymi
zwolennikami nadania Ukrainie statusu kandydata pozostawaty
panstwa srodkowoeuropejskie. W dniu ztozenia ukrainskiego
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whniosku prezydenci Buigarii, Czech, Estonii, Litwy, totwy, Polski,
Stowacji i Stowenii wezwali paiistwa cztonkowskie do dziatar na
rzecz niezwlocznego nadania Ukrainie takiego statusu
i otwarcia procesu negocjacyjnego. Postulat ten poparty Wegry,
przychylne byty réwniez Chorwacja i Rumunia. Spoza regionu
pomyst ten  najmocniej wspierata Irlandia, jego
zadeklarowanymi  zwolennikami byty réwniez Finlandia
i Wtochy.

Sceptycyzm badz niezdecydowanie wobec nadania Ukrainie
statusu kandydata przejawiaty m.in. Austria, Dania, Francja,
Holandia i Niemcy. Rzad Austrii juz w marcu wypowiedziat sie
negatywnie na temat unijnej perspektywy dla Ukrainy, cho¢
pdzniej modyfikowat to stanowisko. Obiekcje Danii i Holandii
wynikaty co do zasady z surowej oceny praworzgdnosci.
Panstwa te wraz z Francjg s tez najmniej sktonne do wpierania
polityki rozszerzenia UE. Z kolei w Niemczech brak rzgdowego
konsensusu co do prowadzenia polityki wobec Ukrainy dtugo
uniemozliwiat sformutowanie definitywnego stanowiska wobec
nadania jej statusu kandydata. Stato sie to jednak koniecznoscig
w kontekscie zblizajacego sie wydania opinii KE. Wizyta na
Ukrainie przywddcéw Francji, Niemiec, Wioch i Rumunii — dzien
przed opublikowaniem opinii — postuzyta wtadzom niemieckim
i francuskim do przedstawienia przychylnego stanowiska.

Whioski i perspektywy. Atak Rosji na Ukraine i powszechne
wsparcie demokratycznego $wiata dla tego pafistwa wymusity
na Radzie UE i Komisji szybka reakcje na ukraifski wniosek
o cztonkostwo, a co za tym idzie — na wnioski Motdawii i Gruzji.
Tempo procedowania utrzyma Rada Europejska, odnoszac sie
do opinii KE kilka dni po ich publikacji. Zréznicowana tres¢ opinii
KE odzwierciedla natomiast dotychczasowe postepy
transformacyjne w panstwach aplikujacych.

Prawdopodobienstwo nadania Ukrainie i Motdawii statusu
kandydata do cztonkostwa w UE, a takze objecia Gruzji
perspektywg integracji europejskiej znaczgco wazrosto.
Decydujacym czynnikiem jest stanowisko Francji i Niemiec —
najwiekszych panstw sposréd tych, ktére uprzednio byty
sceptyczne. Ich przychylno$¢ moze jednak wynika¢ nie
z przeswiadczenia o stusznosci otwarcia polityki rozszerzenia na
wschdd, lecz z kalkulacji, ze dotychczasowe podejscie do agresji
Rosji na Ukraine — m.in. dbanie Francji o wizerunek Kremla czy
dwuznaczna postawa Niemiec wobec potrzeby dostaw broni —
generowato wiecej politycznych kosztéw niz korzysci. Jednym
z kolejnych mogtoby stac¢ sie ostabienie wiarygodnosci tych
panstw w dalszym wspéttworzeniu polityki UE wobec Ukrainy.
Duzg role w motywowaniu panstw  sceptycznych
i niezdecydowanych odegrato zaangazowanie wiekszosci
krajow Europy Srodkowej (w szczegdlnosci Polski i paristw
battyckich), przewodniczacej KE Ursuli von der Leyen, a takze
polityka prezydenta Ukrainy Wotodymyra Zetenskiego i opor
mieszkancow tego kraju wobec rosyjskiej agresji i okupaciji.

Przychylenie sie Rady Europejskiej do opinii KE zmienitoby
geografie polityki rozszerzenia, ktérg Unia prowadzita

dotychczas wobec Batkanéw (rozmowy akcesyjne z Turcjg s3
zawieszone) w przeswiadczeniu, ze po zakonczeniu integracji
tego regionu rozszerzeniem bedzie mozna objac¢ partnerow
wschodnich. Nadanie Ukrainie i Motdawii statusu kandydata do
cztonkostwa w UE w czerwcu br. oznaczatoby jednoczesnie
ponadstandardowo szybkie tempo tego etapu integracji. Dla
poréwnania na Batkanach, ktére od dwdch dekad s3 objete
unijng politykg rozszerzenia, Bosnia i Hercegowina czeka
siodmy rok od ztozenia wniosku na przyznanie statusu
kandydata. Albania uzyskata go po pieciu latach, zas Macedonia,
Czarnogoéra i Serbia — po okoto dwdch (Kosowo nie ztozyto
jeszcze wniosku o cztonkostwo). W przypadku tych panstw
Rada Europejska najpierw zaproponowata im perspektywe
integracji z Unig, a dopiero potem sktadaty one wnioski
o cztonkostwo.

Wdrozenie zalecen KE podwazytoby skutecznos¢ rosyjskiej
polityki ingerowania w suwerennosc¢ i integralnosc terytorialng
tych wschodnich sgsiadéw UE, ktérzy angazowali sie we
wspotprace i wiez z Zachodem. Polityke te Rosja prowadzita na
Ukrainie, m.in. zajmujac Krym i czes¢ Donbasu, w Gruzji,
wzmacniajagc Abchazje i Osetie Potudniowa, w Motdawii
realizacji tej polityki stuzyto zas Naddniestrze. Rosja prébowata
dziata¢ w sposdb podwazajgcy suwerennosc panstw takze na
Batkanach, w szczegdlnosci w Macedonii, Czarnogoérze oraz
Bosni i Hercegowinie.

Status kandydata jest poczatkowg faza integracji z UE i nie
oznacza rozpoczecia negocjacji akcesyjnych. Nastepny krok
(sposrod szesciu panstw Batkandw Zachodnich na tym etapie sg
jedynie Czarnogora od 2012 r. i Serbia od 2014 r.) wymaga
spetnienia warunkéw i jednomyslnosci panstw cztonkowskich.
Polega on na otwarciu kolejno kazdego z kilku klastréw, ktére
dotychczas obejmujg tacznie 35 rozdziatdéw, a nastepnie ich
zamknieciu. Tym samym negocjacje powinny zostaé
zakonczone, traktat akcesyjny podpisany, przyjety w panstwach
kandydujacych i cztonkowskich, a proces zwienczony akcesja.
Przychylenie sie Rady Europejskiej do opinii KE bytoby istotnym
krokiem na drodze Ukrainy do cztonkostwa, ktére w marcu br.
popierato 91% jej mieszkaricéw. W interesie Polski i innych
panstw promujgcych unijne aspiracji Ukrainy wazne bedzie
utrzymanie realnej perspektywy dalszej integracji. We
wspottworzeniu wschodniego odcinka polityki rozszerzenia
Polska moze wykorzystywa¢ zaréwno doswiadczenia
wspotpracy z panstwami batkanskimi, w tym dzielenia sie
ekspertyzg na poziomie roboczym, jak i swoich serdecznych
stosunkdw z Ukraing i pozostatymi partnerami, takze na
najwyzszym szczeblu politycznym. Jednym z instrumentow
mogtoby sta¢ sie ustanowienie dwustronnej Konferencji
Kijowskiej, analogicznej do m.in. Konferencji Skopijskiej czy
Belgradzkiej, ktére sg corocznym forum przekazywania
doswiadczen przedakcesyjnych.
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