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Panstwa Sahelu stawiajg na negocjacje z dzihadystami

Jedrzej Czerep

Niezdolnosc¢ sit lokalnych i miedzynarodowych do pokonania dzihadystéw w Sahelu sprawita, ze w regionie

powstajg oddolne inicjatywy na rzecz porozumienia z nimi. W Mali, Nigrze i Burkina Faso trwajg tez

przygotowania rzadéw do podjecia podobnych rozmdéw, z nadziejg na wigczenie czesci ekstremistéw do

gtéwnego nurtu politycznego. Moze to ustabilizowac sytuacje, ale niesie ryzyko wzmocnienia wptywow

radykatow.

Miedzynarodowe sity wojskowe (ONZ, francuskie, europejska
misja ,Takuba”), ktére od 2013 r. prowadzity wspdlnie
z lokalnymi sitami dziatania przeciwko dzihadystom w Mali oraz
innych panstwach Sahelu, nie zdotaty ich pokonac. Przeciwnie,
dziafania wojskowe, zwtaszcza pacyfikacje prowadzone
np.przez wojska malijskie, sprzyjaty rekrutacji przez
dzihadystéw nowych bojownikéw. W ostatnich latach
pozyskiwali oni kolejnych zwolennikéow gtéwnie sposrdd
pasterskich spotecznosci Fulandw, grupy etnicznej dotknietej
marginalizacjg w wielu panstwach Afryki Zachodniej
i Srodkowej. W wyniku tego strefa konfliktu — poczatkowo
ograniczona do pdtnocnej czesci Mali — rozszerzyta sie na
srodkowe obszary Mali, Burkina Faso oraz pogranicza tych
panstw i Nigru. Od 2019 r. ekstremisci zaczeli atakowac takze
w potnocnych, przygranicznych prowincjach panstw Zatoki
Gwinejskiej — Beninu, Togo i Wybrzeza Kosci Stoniowe;j.

Obecnos$¢ dzihadystéw na prowincji narazata miejscowa
ludnos¢ na ataki, wysiedlenia, zamykanie szkét (tylko w Mali ok.
1,5 tys.) i utrate Zzrédet dochodu. W efekcie lokalne spotecznosci
zaczety szukaé sposobdw na uzyskiwanie od dzihadystow
podstawowych gwarancji bezpieczeristwa, powrotu do domow
i prowadzenia gospodarstw. Pod wptywem tego ruchu takze
rzady panstw regionu zaczety pracowaé¢ nad wiasnymi
strategiami doprowadzenia do porozumienia.

Rozmowy w Mali. Zorganizowana w marcu i kwietniu 2017 r.
Konferencja na rzecz Porozumienia Narodowego, w ktorej
udziat wzieto kilkuset delegatow z catego kraju, zalecita otwarcie
rozmow z malijskimi liderami ugrupowan wchodzacych w sktad
koalicji powigzanej z al-Kaidg — Grupy Wsparcia Islamu
i Muzutmandéw (JNIM). Rozmowom sprzeciwiata sie jednak
Francja, ktdéra uznata, ze bylyby one sukcesem dzihadystéw,

a takze dwczesny prezydent lbrahim Boubacar Keita. W wyniku
natezenia kryzysu w S$rodkowej czesci Mali po 2019 r.
przywddcy miejscowych spotecznosci, niezaleznie od polityki
wtadz centralnych, doprowadzili jednak na poziomie gmin do co
najmniej kilkunastu porozumien z komendantami dzihadystéw
sredniego szczebla. Pozwalaty one ludnosci wrdci¢ do wzglednie
normalnego zycia bez obaw przed atakami. Kosztem byfa
islamizacja prawa, np. w zakresie strojow dla kobiet.
Porozumienia  pozwalaty utrzymywac lokalne kanaty
komunikacji z ekstremistami i rozwigzywac kwestie sporne.
Z bojownikami JNIM kilkakrotnie uktadaty sie tez lokalne,
etniczne ,sity samoobrony”, negocjujagc zawieszenia broni.
Niektdre porozumienia szybko zatamaty sie, inne utrzymywaty
i pozwalaty mieszkaricom uzyskiwaé stopniowe tagodzenie
restrykcji.

Na poczatku 2020 r., pod wptywem oddolnej presji, stanowisko
zmienita administracja prezydenta. Niezaleznie od krytyki ze
strony Francji ogtosita nawigzanie kontaktu z liderami dwdch
najsilniejszych grup wchodzacych w skfad INIM — ztozonej
gtéwnie z Fulanéw grupy Katibat Macina, dominujacej
w srodkowym Mali, i grupujgcej Tuaregdw z pdtnocy kraju
organizacji Ansar Dine. Ich przedstawiciele odpowiedzieli, ze
zgadzajg sie na rozmowy pod warunkiem wycofania z kraju sit
francuskich i ONZ. Przewrdét wojskowy z sierpnia 2020 r.
przerwat przygotowania do rozmdw, ale nowa ekipa rzadzaca
zainicjowata wtasne. Jako wstep do nich dwa miesigce po puczu
junta wymienita 200 wieZzniéw-dzihadystow za czterech
zaktadnikow — lidera malijskiej opozycji i trzech porwanych
Europejczykéw. W pazdzierniku ub.r. rzad formalnie wyznaczyt
Najwyzszg Rade Islamskg (HCIM), sankcjonowang przez
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panstwo reprezentacje organizacji muzutmanskich, do podjecia
rozmow o koricu wojny w imieniu wiadz panstwowych.

Burkina Faso. Podobnie do przebiegu wydarzen w Mali
mieszkancy gmin z potnocnej czesci Burkina Faso (potozonych
blisko malijskiej granicy) od ok. 2018 r. zaczeli negocjowac
z dzihadystami z rodzimej, stowarzyszonej z INIM grupy
Ansaroul Islam. Wtadze centralne deklarowaty przychylnos¢
wobec lokalnych porozumien takiego typu, ale nie uczestniczyty
w nich. Pierwszym — choc z zatozenia tymczasowym — sukcesem
rzadu na tym polu byto uzgodnione w 2020 r. przez stuzby
bezpieczenstwa i dzihadystéw zawieszenie broni na czas
wyboréw prezydenckich. Pozwolito ono przeprowadzi¢
gtosowanie w listopadzie 2020 r. takze na obszarach
pograzonych w konflikcie. W efekcie tego porozumienia
w kolejnych  trzech  miesigcach  kilkakrotnie  zmalata
czestotliwos¢ atakéw dzihadystow. Bardziej kompleksowe
podejscie do rozmoéw deklarujg nowe wojskowe wtadze Burkina
Faso, kierowane przez putkownika Paula-Henri Sandaogo
Damibe, ktory w grudniu 2021 r. obalit prezydenta Rocha
Kaboré. 1 kwietnia br. ogtosit on plan rozmdéw, za ktére na
poziomie lokalnym bedg odpowiedzialne tzw. komitety na rzecz
pokoju (wodzowie, lokalni przywddcy religijni i urzednicy),
acentralnie ma je koordynowa¢ minister pojednania
narodowego Yéro Boly. Sankcje panstwowg uzyskato takze
spotkanie emira (muzutmanskiego przywddcy) miasta Dzibo
z liderem Ansaroul Islam, ktére pozwolito w kwietniu 2022 r.
zluzowac¢ prowadzong przez dzihadystow blokade i umozliwi¢
udzielanie pomocy przebywajgcym w miescie ponad 200 tys.
uchodZcom z prowincji.

Niger. W panstwie tym dominujgcg grupg na pograniczu z Mali
i Burkina Faso jest lokalny odtam Paristwa Islamskiego (Pl), od
marca 2022 r. tworzacy tzw. Prowincje Sahel. Jest to frakcja
najbardziej przeciwna rozmowom, do ktérej w 2019 r. dofaczyli
ci bojownicy Maciny, ktérych oburzyta perspektywa dialogu.
Mimo ponadnarodowych konotacji w samym Nigrze grupa ta
jest jednak uznawana za lokalng (trzon jej bojownikéw stanowig
miejscowi Fulanie z prowingji Tillaberi), co sprawia, ze mozliwy
jest powrdt jej cztonkdw do spotecznosci, np. dzieki
negocjacjom z przywddcami klanéw. W tym celu nowy (od
kwietnia 2021 r.) prezydent Nigru Mohamed Bazoum zatrudnit
jako doradce pochodzacego z Mauretanii Moustaphe Limama
Chafi'ego, doswiadczonego negocjatora w sprawach zwolnien
zakfadnikdw, ktérego uwaza sie za osobe o najlepszych
koneksjach i zdolnosciach mediacyjnych w Sahelu. W lutym br.
Bazoum po raz pierwszy ogtosit uwolnienie dziewieciu
komendantéw dzihadystéw, z ktérych rodzinami nawigzali
kontakt jego emisariusze. Zostali oni przyjeci w patacu

prezydenckim, co stanowito zapowiedz dalszych rozméw.
Réwnolegle Niger rozbudowuje sie¢ placéwek
resocjalizacyjnych i oferujgcych kursy zawodowe dla
ekstremistéw chcacych powrdcié do zycia cywilnego.

Perspektywy. Porozumienia na poziomie lokalnym w wielu
przypadkach wptynety na ztagodzenie podejscia dzihadystow
do ludnosci i ogdlng poprawe bezpieczeristwa. Oddolne
negocjacje odbywajg sie jednak, gdy mieszkaincy s3
w defensywie, nie majg tez dzihadystom nic do zaoferowania
poza podporzadkowaniem sie ich zadaniom. Bywa, ze
ekstremisci wykorzystujg zawieszenia broni do przegrupowania
i zyskania na czasie. Oddolne rozmowy bedg sie jednak toczyc,
gdyz s3 najskuteczniejszg metody przynajmniej doraznej
ochrony ludnosci przed przemoca, zwifaszcza w kontekscie
nasilenia intensywnosci konfliktu i wzrostu liczby jego ofiar, co
jest notowane w ostatnich miesigcach.

Powazniejszym wyzwaniem sg rozmowy polityczne, chociaz
popiera je wiekszos¢ mieszkancow i elit padstw regionu.
Trwajace wycofywanie sit francuskich z Mali sprzyja osiggnieciu
politycznego kompromisu w regionie, ale takze moze go
utrudni¢. Z jednej strony tworzy okolicznosci, w ktérych
dzihadysci mogg uznac sie za zwyciezcow, a wiec tracg powadd
do kontynuowania atakéw. Z drugiej strony, zyskujgc przestrzen
do dziatania, mogg poczué sie zacheceni do ekspansji. Cho¢
IJNIM nie aspiruje do petnego zastgpienia swieckich parnstw,
realna jest perspektywa usankcjonowania (faktycznie juz
dokonanej) ,talibanizacji” tych czesci Mali i Burkina Faso,
w ktorych dominuje. Cho¢ od 2017 r. grupa nie stosowata np.
kamienowania czy ucinania rak, nie ma gwarancji, ze nie zmieni
podejscia do takich kar, np. pod wptywem centralnych
osrodkéw  al-Kaidy. Przed ewentualnym  wigczeniem
ekstremistéw do systemu politycznego panstwa regionu beda
musiaty przeprowadzi¢ debate na temat dopuszczalnych granic
kompromisu co do miejsca religii w prawodawstwie. Dla wtadz
Nigru osiggalne moze by¢ wytgczenie czesci bojownikéw ze
struktur Panstwa Islamskiego, jednak rosngca obecnos¢ sit
zachodnich w tym panstwie utrudni podjecie otwartego dialogu
zjego liderami.

Cho¢ UE wspiera walke z dzihadystami, zostanie postawiona
przed koniecznoscig zaakceptowania koncesji na ich rzecz. Za
zmiang podejscia przemawiac bedzie perspektywa powrotu do
doméw ok. 2 min 0séb wewnetrznie przesiedlonych w trzech
panstwach  Sahelu, co  oddali  ryzyko  nasilenia
niekontrolowanych migracji do Europy. Panstwa Maghrebu
zaakceptujg porozumienia, jesli wigzac¢ sie bedg z zerwaniem
przez sahelskich dzihadystow zwigzkow z al-Kaidg i ostabieniem
wptywow PI, co zmniejszytoby ryzyko atakdw transgranicznych.
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