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Nowy unijny Plan dla Srédziemnomorza
— w kierunku cyfrowej i zielonej gospodarki

Elzbieta Kaca

Rewizja unijnej polityki wobec potudniowego sasiedztwa ktadzie nacisk na wspieranie zielonej i cyfrowej
transformacji w celu rozwoju gospodarczego regionu. Proponowane rozwigzania mogg jednak przyniesc¢
ograniczone rezultaty ze wzgledu na problemy strukturalne i kryzys gospodarczy wywotany pandemia

COVID-19. By usprawnic¢ dziatania, UE moze w wiekszym stopniu wzmacniac lokalne podmioty, a Polska —

promowac dobre praktyki Partnerstwa Wschodniego w tej dziedzinie.

W lutym br. Komisja Europejska (KE) i wysoki przedstawiciel
Josep Borrell oglosili Nowy plan dla Srédziemnomorza
(Anew Agenda for the Mediterranean), czyli zatozenia
polityki UE wobec panstw jej potudniowego sgsiedztwa
(Algierii, Egiptu, lzraela, Jordanii, Libanu, Libii, Maroka,
Palestyny, Syrii i Tunezji). Plan zostat przyjety w zwigzku
z obchodami 25. rocznicy partnerstwa
eurosrédziemnomorskiego i z potrzebg dostosowania relacji
z regionem do priorytetdw Europejskiego Zielonego tadu
iagendy cyfrowej. Poprzednia rewizja polityki sgsiedztwa
miata miejsce w 2015 r.

Zatozenia planu. Celem Unii jest ograniczenie czynnikéw
prowadzacych do nieuregulowanej migracji w jej kierunku.
Aby zacheci¢ kraje partnerskie do lepszej kontroli granic, UE
bedzie rozwija¢ dwustronne porozumienia i zwieksza¢ pomoc
stfuzgcg do zarzadzania migracjami oraz ochrony praw
migrantow, skierowang do panstw czynigcych postepy we
wspotpracy. Unia wesprze tworzenie miejsc pracy dla
miodych ludzi, finansujagc rozwdj cyfrowej i zielonej
gospodarki, tj. infrastruktury, umiejetnosci i ustug cyfrowych,
oraz dazagc do zwiekszenia efektywnosci energetycznej
iuzycia energii odnawialnej. Bedzie tez dziata¢ na rzecz
poprawy warunkdéw zycia, w tym przestrzegania praw
cztowieka, rozwoju stuzby zdrowia czy zarzadzania
Srodowiskiem naturalnym (zob. tabela). UE chce uruchomié
mechanizm dzielenia sie szczepionkami przeciwko COVID-19,

co jest jednak zalezne od skali realizacji dostaw. Wypetnienie
tych celéw gospodarczych i spotecznych ma utatwi¢ Plan
gospodarczy i inwestycyjny w wysokosci 7 mld euro. Skupia
on planowane dziatania UE pod jedng marka, ale nie
generuje nowych funduszy z unijnego budzetu. W obszarze
bezpieczenstwa i rozwigzywania konfliktéw regionalnych UE
nie przedstawia nowych inicjatyw.

Szanse i wyzwania. Ze wzgledu na skale potrzeb najwiekszy
potencjat planu tkwi we wsparciu cyfryzacji. Panstwa
regionu, poza lzraelem, borykaja sie z niskim poziomem
cyfryzacji gospodarki i spoteczerstwa, zwiaszcza kobiet.
Mimo ze internet jest upowszechniony za posrednictwem
sieci telefonii komodrkowej, dostep do statego tjcza,
determinujgcego modernizacje przedsiebiorstw, jest niski.
W 2019 r. liczba abonentéw oscylowata na poziomie 4,5—
10 na 100 oséb w poszczegdlnych panstwach (lzrael: 29,
dane International Telecommunication Union). Rozwdj e-
ustug w sektorze publicznym, np. zdrowia czy edukacji,
mogtby zwiekszyé ich dostepnos¢ — m.in. dla ludnosci
wiejskiej — i pomoc w zwalczaniu wykluczenia spotecznego.
Dla UE moze by¢ problemem ewentualne wykorzystywanie
dofinansowania takich reform przez lokalne wtadze do
zakupu programéw inwigilujacych spoteczerstwo
w internecie. Egipt i Jordania stosuja model cenzury sieci
wykorzystujgcy chinskie praktyki. Rozbudowa infrastruktury
internetu szerokopasmowego i zwiekszenie umiejetnosci
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cyfrowych moze ufatwi¢ rozwdj MSP. Ze wzgledu na
funkcjonowanie duzej szarej strefy przedsiebiorcy niechetnie
ujawniajg swojg dziatalnos¢ w sieci, sytuacja pandemiczna
zmusza ich jednak do zaktadania stron internetowych
i wykorzystywania mediow spotecznosciowych w celach
promocyjnych. Cho¢ wiekszos¢ panstw podejmuje dziatania
na rzecz rozwoju start-updw i innowacji cyfrowych (zwtaszcza
Egipt i Jordania), ich mozliwosci sg ograniczone. Barierg jest
trudne otoczenie biznesowe (poza Marokiem), niski poziom
edukacji IT i odptyw utalentowanych mtodych ludzi do pracy
w przedsiebiorstwach, m.in. w UE.

Mimo uwarunkowan geograficznych sprzyjajgcych rozwojowi
energii odnawialnej UE moze spodziewac sie powolnego
tempa zwiekszania jej uzycia w regionie. W ciggu ostatniej
dekady stopniowo powiekszat sie udziat energii stonecznej
i/lub wiatrowej w produkgji elektrycznosci w Maroku, Izraelu,
Tunezji, Jordanii, Palestynie i Egipcie. W 2017 r. udziat energii
odnawialnej w koncowym zuzyciu energii w wiekszosci
panstw nie przekroczyt jednak poziomu 6%, poza Marokiem,
Tunezjg i Palestyng (odpowiednio 10,4%, 11,9% — dane
Miedzynarodowej Agencji Energetycznej, 10,3% - wg
palestynskiego biura statystycznego). Panstwa regionu
opierajg swoje modele energetyczne gtdwnie na ropie i gazie
(Maroko, Izrael i Egipt takze na weglu), tafiszych tam niz
zrédta energii odnawialnej, ktére wymagajg rozbudowy
infrastruktury. Sprzedaz paliw kopalnych w Algierii, Egipcie,
Syrii jest Zrodtem dochoddéw dla wiadz i elit, a ceny energii sg
w wielu panstwach subsydiowane (np. w Libanie, Algierii,
Egipcie, Tunezji), co blokuje wieksze zmiany w tej branzy. UE
krytykowana jest przez miejscowych ekspertéw za promocje
unijnych firm z branzy energetycznej — np. z Niemiec, Francji,
Hiszpanii i Wioch - kosztem rozwoju lokalnych
przedsiebiorstw. Dynamicznie rosnacy popyt wewnetrzny na
energie w zwigzku ze wzrostem demograficznym (ludnosé
regionu liczaca 250,7 min moze zwiekszy¢ sie o 17% do
2030 r., dane ONZ) tworzy rynek dla nowych zZrédet energii.
Wiekszo$¢ panstw regionu warunkuje jednak uruchomienie
takich inwestycji otrzymaniem dofinansowania
zewnetrznego. UE podwyzszyta udziat srodkéw na cele
klimatyczne w latach 2021-2027 do 30% catkowitego
budzetu polityki sgsiedztwa (wynoszacego 19,32 mld euro).

Wyzwaniem dla UE bedzie poprawa funkcjonowania
wspoétpracy w obszarze migracji. Zwiekszenie pomocy
finansowej dla panstw wspétpracujgcych w tej dziedzinie
przyczynia sie do ograniczenia tranzytu migrantéw do UE
przez panstwa Afryki Ptn. Moze miec¢ jednak ograniczone
znaczenie jesli chodzi o zmniejszenie liczby migrantow
pochodzgcych z tych panstw. W latach 2018-2020 obywatele
Syrii, Maroka, Algierii i Tunezji odpowiadali tagcznie za 35%
wszystkich wykrytych nielegalnych przekroczen granicy UE
(ok. 145 tys. osdb, dane Frontex), a liczba migrantéw z trzech

ostatnich panstw regularnie wzrasta. W latach 2018-
2019 panstwom cztonkowskim udato sie zrealizowa¢ 49%
decyzji o powrocie w przypadku obywateli Maroka i 47% —
Algierii. Panstwa regionu nie chcg podpisa¢ umow
o readmisji z UE m.in. ze wzgledu na wtasne problemy (jako
panstw przyjmujgcych) z nieuregulowang migracja, ale tez
duze bezrobocie wsrdd mtodych ludzi i znaczenie przekazow
pienieznych od o0s6b pracujagcych w UE dla lokalnych
gospodarek. Pomoc rozwojowa UE w coraz wiekszym stopniu
wydatkowana jest na cele zwigzane z migracjami, a nie
rozwojem spoteczno-gospodarczym. 63% budzetu dla Afryki
Ptn. (438 min euro) w ramach Europejskiego funduszu na
rzecz Afryki przypadto na pomoc dla migrantéw i uchodzcow
oraz na zarzgdzanie granicami w Libii, a 26% (179 min euro)
na zarzgdzanie migracjami w Maroku. Celem funduszu miato
by¢ m.in. przeciwdziatanie przyczynom migracji i wspieranie
rozwoju regionu. Dotowanie przez UE niedemokratycznych
wtadz w celu kontroli migracji jest kontrowersyjne, poniewaz
wigze sie z licznymi przypadkami naruszen praw cztowieka.
Organizacje miedzynarodowe w 2018 r. oskarzaty wtadze
Algierii o porzucanie deportowanych migrantéw na pustyni,
a takze alarmowaty o sytuacji w o$rodkach detencyjnych
w Libii, w ktérych dochodzi m.in. do egzekucji, tortur,
przemocy seksualnej i handlu ludzmi.

Whioski. UE ma najwiekszg szanse realizacji planu
zwigzanego z sektorem cyfrowym ze wzgledu na
zainteresowanie partnerow rozwojem tej branzy. UE moze
w wiekszym stopniu kierowac¢ pomoc do grup wykluczonych
cyfrowo. Co do rozwoju zielonych technologii, kryzys
gospodarczy zwigzany z pandemig moze ograniczy¢
inwestycje w nowe Zrddfa energii. Warunkiem skutecznosci
dziatann UE bedzie realne zwiekszenie naktadéw finansowych
i wspieranie  projektow z  udziatem  miejscowych
przedsiebiorcéw i wykorzystujacych lokalne produkty. Polska
moze promowac dobre praktyki Partnerstwa Wschodniego —
UE znacznie zwiekszyta tam pomoc wydawang przez lokalne
podmioty (np. regionalne wtadze i NGO), podczas gdy
w potudniowym sgsiedztwie fundusze nadal przekazywane sg
w duzej mierze bezposrednio do budzetéw panstwowych.

Jesli pandemia pogtebi kryzys gospodarczy w panstwach
regionu, migracje do UE mogg wzrosngé. Zmusi to Unie do
udzielenia im wiekszej pomocy gospodarczej z rezerwy
finansowej budzetu polityki sasiedztwa. Polska stanie
wowczas przed dylematem, w jaki sposéb uksztattowad
stanowisko UE, by wydatkowac¢ $rodki finansowe na ten cel,
nie zmniejszajac  budzetu Partnerstwa Wschodniego.
Wspdlnym punktem dla panstw  cztonkowskich
zainteresowanych aktywng rolg UE w jej sgsiedztwie bedzie
propagowanie uruchomienia mechanizmu dzielenia sie

szczepionkami w miare poprawy ich podazy.
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Najwazniejsze zatozenia Planu dla Srédziemnomorza

Rozwdj spoteczny, dobre zarzadzanie i praworzadnosc:

— wzmocnienie systeméw opieki zdrowotnej i systemdéw ochrony socjalnej, gotowosci i zdolnosci reagowania.
W 2020 r. UE przeprogramowata 2,3 mld euro pomocy na kwestie zwigzane z pandemiag i planuje
kontynuowac taki kierunek dziatan (np. zakupy sprzetu medycznego, w tym ochronnego i diagnostycznego, czy
szkolenia dla medykdéw; zwiekszenie bezposredniego wsparcia dla budzetow krajéw partnerskich);

— wsparcie mtodych: sektora edukacji i polityk dotyczacych mtodych ludzi; zwiekszanie kontaktow
miedzyludzkich poprzez zwiekszanie dostepu do unijnych programéw; nowe sciezki finansowania w ramach
Erasmus +;

— dobre rzadzenie i rzady prawa, tj. doradztwo co do legislacyjnych i instytucjonalnych reform w dziedzinie
praw cztowieka i dobrych rzadéw. Wieksze srodki finansowe dla panstw realizujgcych reformy w tym obszarze.

Cyfrowa transformacja:

—doradztwo w zakresie reform sektora cyfrowego;

— rozwdj infrastruktury (w tym szerokopasmowego internetu) i wspieranie powszechnego dostepu do
ulepszonych, niedrogich i bezpiecznych sieci; rozwdj kompetencji cyfrowych, umiejetnosci i przedsiebiorczosci;
— tworzenie ustug cyfrowych (e-administracji, e-zdrowia, handlu elektronicznego, cyfrowego dostepu do
kultury i dziedzictwa kulturowego oraz umiejetnosci cyfrowych w edukacji);

— przyjecie unijnych praktyk w zakresie bezpieczeristwa stosowania sieci 5G;

— wsparcie odpornosci cybernetycznej, w tym przeciwko dezinformacji, poprzez dzielenie sie najlepszymi
praktykami, szkolenie ekspertéw ds. cyberbezpieczenstwa.

Zielona transformacja:

— wspieranie inwestycji w efektywnos¢ energetyczng (szczegdlnie budynkdw i urzadzen), energie odnawialng
i produkcje czystego wodoru (generujacych co najmniej 40 gigawatéw mocy do 2030r., w tym poprzez
odpowiednie zachety regulacyjne i finansowe, a takze regionalng integracje rynkdw i sieci energii elektrycznej;
— promowanie wdrazania plandw zréwnowazonej mobilnosci miejskiej w miastach regionu;

— ochrona i przywracanie réznorodnosci biologicznej, zaréwno morskiej, jak i lgdowej, zwierzecej i roslinnej,
atakze zrownowazona gospodarka wodna, w tym oczyszczanie Sciekdw, ponowne wykorzystanie wody
i efektywne wykorzystanie gospodarki wodnej;

— wspieranie zréwnowazonego zarzadzania rolnictwem i rybotéwstwem.

Migracje i mobilnos¢:

— wsparcie migrantéw i uchodzcow w krajach przyjmujgcych;

—zwalczanie handlu ludZmi i siatek przestepczych stojgcych za przemytem migrantéw i handlem ludzmi;

— wzmocnienie zarzgdzania migracjami i systemem azylowym, w tym zdolnosci w zakresie zarzgdzania
granicami;

— wzmocnienie wspoétpracy w zakresie powrotow, readmisji i trwatej reintegracji oraz zwiekszenie skutecznosci
powrotow;

— wspieranie legalnej migracji i mobilnosci, zgodnie z kompetencjami panstw cztonkowskich, np. partnerstw
talentéw.
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