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Gaszenie pozarow.
Wyzwania dla pigtego rzgdu Viktora Orbana

Veronika Jozwiak

Celem nowego wegierskiego rzadu jest niwelowanie negatywnych skutkéw nakfadajgcych sie na siebie
kryzysow, ktére mogg wywotac niezadowolenie spoteczne. W tym celu zamierza m.in. obnizy¢ deficyt
budzetowy, wprowadzajgc nowe podatki, utrzymujac niskie ceny energii (z wykorzystaniem rosyjskiej ropy
i gazu) i regulowane ceny zywnosci. Cho¢ dostep do srodkéw z unijnego funduszu odbudowy poprawitby

stan finanséw publicznych, wtadze nie sg sktonne spetni¢ warunkéw Komisji Europejskiej. Skutkuje to

rosngcym zadtuzeniem i izolacjg Wegier w UE.

Po zwyciestwie Fideszu w kwietniowych wyborach
parlamentarnych, ktére zapewnito partii  wiekszos¢
konstytucyjng 2/3 gtoséw, 24 maja powstat czwarty z kolei —
a pigty w ogole — rzad Viktora Orbana. Jego struktura Swiadczy
o centralizacji kompetencji i wzmocnieniu otoczenia premiera.
Biuro jego gabinetu, dotychczas odpowiadajagce m.in. za
komunikacje spoteczng dziatan rzadu, rozbudowano do postaci
ministerstwa, ktére bedzie nadzorowac¢ réwniez wywiad
cywilny oraz cyfryzacje. Inne sprawy zwigzane z ekonomig
(finanse, budownictwo i inwestycje, technologie i przemyst,
innowacje, rozbudowa elektrowni jgdrowej w Paks) rozdzielono
miedzy piec z jedenastu ministerstw, przy czym takze resort
obrony skupi sie na sprawach gospodarczych — zakupach
uzbrojenia i rozwoju przemystu obronnego. Wiekszoscig tych
ministerstw kierowa¢ bedg biznesmeni z elity gospodarczej
Fideszu i osoby z nig powigzane. Jednoczesnie nie powstang

oddzielne resorty zarzadzajgce kluczowymi  ustugami
publicznymi — m.in. oswiatg, stuzbg zdrowia i polityka
spoteczng. Te  dziedziny  zostaty  podporzadkowane

ministerstwu spraw wewnetrznych.

Wyzwania gospodarczo-spoteczne. Przed rzagdem pietrzg sie
wyzwania makroekonomiczne. Eksperci spodziewajg sie
znacznego spowolnienia gospodarczego na przetomie
20222023 r. Inflacja w maju wyniosta 10,7% (w przypadku
zywnosci — $rednio 18,6%), co wyhamuje realny wzrost pfac
w br. Dtug publiczny na mieszkarica w 2021 r. byt na Wegrzech
najwyzszy w Europie Srodkowej i dalej roénie, a jego

finansowanie drozeje wraz z rosngcym oprocentowaniem
obligacji. Deficyt budzetowy w maju osiagnat 87% planowanej
na ten rok wartosci, co byto wynikiem gtéwnie
przedwyborczego rozdawnictwa. Wskutek wegierskiej polityki
gospodarczej w czerwcu forint rekordowo ostabt w stosunku do
euro (jego kurs réwniez wzgledem polskiego ztotego byt
rekordowo niski).

Sytuacje pogarszajg wieloletnie i wcigz nierozwigzane problemy
spotfeczne. Ro$nie przepas¢ dochodowa miedzy stolicg i kilkoma
duzymi miastami a resztg kraju. Srednie wynagrodzenie netto
na Wegrzech — obejmujace wszystkich pracujgcych — wyniosto
w 2020 r. 210 tys. forintéw (ok. 530 euro), ale w 87%
miejscowosci byto nizsze. Dochody ok. 20% spoteczerstwa sg
nizsze niz minimum egzystencji (wedtug obliczen krajowych ok.
250 euro miesiecznie). Ptaca minimalna na Wegrzech jest jedng
z najnizszych w UE (ok. 540 euro brutto), a spozycie
indywidualne  gospodarstw  domowych -  wskaznik
rzeczywistego poziomu zycia — drugie najnizsze w UE
(po Butgarii). Najnizsza w europejskich panstwach OECD
mobilnos$¢ spoteczna praktycznie uniemozliwia wyrwanie sie
zubodstwa (wedtug raportu tej organizacji na Wegrzech,
podobnie jak w Chinach czy Indiach, potrzeba siedmiu pokolen,
by gospodarstwo domowe nalezgce do najbiedniejszych 10%
osiggneto sSrednie dochody). Powodem takiego stanu sg
mankamenty systemu oswiaty, w ktérym niskie pensje
(najnizsze w UE w przypadku poczatkujgcych nauczycieli) i zte
warunki pracy od miesiecy powodujg protesty i strajki, a takze
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kryzys mieszkaniowy oraz Swiadczenia sprzyjajace przede
wszystkim ludziom o wysokich dochodach. Ponadto w ostatnich
20 latach zmalaty w stosunku do PKB wydatki panstwa na stuzbe
zdrowia, co m.in. powoduje bardzo zte wskazniki zdrowotne na
tle innych panstw UE. Pariistwo petni coraz mniejsza role w tej
dziedzinie, podczas gdy rosng obroty prywatnych
ustugodawcéw. W  konsekwencji np. dotychczasowe
nadmierne zgony na Wegrzech podczas pandemii COVID-19
byty najwyzsze w UE.

Instrumenty polityki wewnetrznej. Rzad proponuje dorazne
fagodzenie tych problemdw. Dlatego wdraza dziatania socjalne
tak, by jak najmniej obcigza¢ budzet. Cho¢ niskie optaty za
media dla gospodarstw domowych (co jest jednym z najbardziej
popularnych zabiegéw) od lat finansowane sg z wplywow
budzetowych, nie kompensuje to przedsiebiorcom kosztéw
zamrozenia cen benzyny i kilku artykutéw spozywczych
(przedtuzone do 1 pazdziernika). Rzad w czerwcu ogtosit
rowniez pakiet korekt budzetowych na lata 2022-2023
w wysokosci ok. 7% PKB. Sktada sie on gtdwnie z nowych
podatkéw natozonych m.in. na banki, firmy energetyczne, linie
lotnicze i sieci sklepéw detalicznych. Cho¢ wtadze zapowiadajg
kary za przerzucanie kosztéw tych podatkéw na konsumentdw,
w praktyce bedzie to nieuniknione.

Rzadzenie ma ufatwi¢ przedtuzenie stanu zagrozenia, ktory
obowigzuje od marca 2020 r. w zwigzku z pandemig COVID-19.
Tym razem rzad powotuje sie jednak na zagrozenie wojng. Stan
zagrozenia umozliwi mu rzadzenie dekretami, bez debat
i kontroli parlamentu. Rzad przygotowuje m.in. dalsze

z rosngcymi stratami wizerunkowymi Wegier. Rzad sprzeciwit
sie m.in. wpisaniu patriarchy Cyryla — ktéry wspiera rosyjskg
inwazje przeciw Ukrainie — na liste sankcyjng UE i w czerwcu
zawetowat wprowadzenie minimalnego podatku od korporacji.
Po pozytywnej decyzji Unii w tej sprawie staty przedstawiciel
Wegier przy UE Tibor Stelbaczky podat sie do dymisji.

tagodzenie skutkéw izolacji Wegier w UE, zwigzanych z ich
sprzyjajaca Rosji reakcig na jej agresje na Ukraine, jest zadaniem
prezydent Katalin Novak, ktdra sprawuje urzad od 10 maja. Byfa
wiceprzewodniczgca Fideszu wypowiada sie na temat
odpowiedzialnosci Rosji klarowniej niz rzad i stara sie poprawic¢
stosunki panstwa przede wszystkim z partnerami z Europy
Srodkowej (pierwsze wizyty ztozyta w Warszawie, Berlinie
i Pradze). Nie wptywa to jednak zasadniczo na polityke rzadu,
ktéry nadal ma nadzieje na utrzymanie relacji handlowych
z Rosjg i podporzadkowuje temu swdj stosunek do trwajgcej
agresji. Nic nie wskazuje réwniez na to, by zamierzat ograniczy¢

stosunki gospodarcze z Chinami.

Whioski. Wegierski rzad w kolejnej kadencji nie podejmie
reform strukturalnych, poniewaz mogtyby one wygenerowac
konflikty i ostabi¢ poparcie w spoteczenstwie, ale takze
dostarczy¢ dowoddw na nieprawidfowosci w kierowaniu
panstwem, ktére zarzuca mu m.in. KE. Skupi sie na dziataniach,
ktére wzmocnig elite gospodarczg Fideszu oraz przyniosg
wyborcom drobne, ale natychmiastowe korzysci. Wazne sg dla
nich niskie optfaty za media, z ktérych w zwigzku z tym rzad nie
moze zrezygnowaé. M.in. dlatego kluczowe s3g dla niego
stosunki z Rosjg i dostep do jej surowcéw. Prowizoryczne

ograniczenie prawa nauczycieli do strajku. Innymi mozliwymi
dziataniami, zastosowanymi w ostatnich dwadch latach — takze
w stanie zagrozenia, s3 m.in. zakaz rezygnacji z pracy dla
pracownikow medycznych i stuzb porzadkowych czy
ograniczenie  wolnosci  wypowiedzi.  Kluczowg  role
w kontrolowaniu nastrojéow spotecznych petnig media
publiczne i prorzadowe stanowigce wiekszo$¢ rynku
medialnego, za pomocg ktdrych wtadze prowadzg nieustajgcg
kampanie informacyjna.

Instrumenty polityki zagranicznej. W dziataniach zewnetrznych
i w UE mozliwosci rzadu zawezajg sie. Jego szantaz wobec KE,
polegajacy na zadaniu funduszy w zamian za zgode na szdsty
pakiet sankcji wobec Ros;ji, zostat wyeliminowany za pomoca
krétkoterminowego wylgczenia kraju z zakazu importu
rosyjskiej ropy. W zwigzku z tym wegierski rzad dalej dziata pod
presjg czasu, dazac do otrzymania srodkéw z funduszu
odbudowy UE, ktdre sg wkalkulowane w pakiet zmniejszajacy
deficyt budzetowy. Do przyjecia przez KE krajowego planu
odbudowy oraz poprawy stosunkéw Fideszu z Europejskg
Partig Ludowg ma doprowadzi¢ nowy minister bez teki, byty
unijny komisarz Tibor Navracsics, ktoéry zmaga sie jednak

dziatania nie ztagodzg probleméw spotecznych (m.in.
pauperyzacji spoteczenstwa), ktére bedq narasta¢. Nie widac
jednak oznak solidarnosci spotecznej, ktéra mogtaby wywotaé
powszechny sprzeciw lub wptyng¢ na decydenta.

Zarzuty KE blokujace dostep Wegier do srodkéw z funduszu
odbudowy dotyczg problemdéw  strukturalnych — (m.in.
nietransparentnych przetargéw, korupcji) i dlatego sg trudne do
przezwyciezenia. Rzad wegierski ciggle generuje ponadto spory
na scenie europejskiej, m.in. wetujac wspdlne dziatania, co
oddala kompromis w sprawie srodkéw. Ich brak bedzie miat
powazne skutki makroekonomiczne dla Wegier, ktdrych
zadtuzenie wzrosnie.

Wegry — zmarginalizowane w UE w zwigzku z ich stanowiskiem
w sprawie rosyjskiej agresji oraz majgce duze problemy
z praworzadnoscig — niezwykle potrzebujg partneréw w Unii.
Wyraznie starajg sie o poprawe stosunkow z Polskg, ktora jest
w komfortowej sytuacji, nie bedgc zdang na ich wsparcie
w sprawach dotyczagcych praworzadnosci. Brak skrepowania
takg zaleznoscig moze wykorzysta¢ m.in. do swobodniejszego

ksztattowania wspdtpracy regionalnej.
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