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Relacje Chiny — Unia Europejska: perspektywy po szczycie
Justyna Szczudlik

Ostatni szczyt UE—Chiny potwierdzit narastajgce rozbieznosci miedzy stronami. Chiny, dgzgc do ochrony
wfasnego rynku, nieréwno traktujq europejskich inwestorow. Jednoczesnie domagajq sie petnego
dostepu do rynku Unii Europejskiej, aby eksportowac nadwy:zki produkcyjne. UE natomiast obawia sie
subsydiowanego chinskiego eksportu, gdyz zagraza on miejscom pracy. Rowniez w sferze normatywnej
zaznaczajq sie rozdzwieki: Chiny nie uznajq arbitrazu w sprawie Morza Potudniowochinskiego i wyroku
trybunatu haskiego w tej sprawie. UE zas, wspierajgc pokojowe metody rozwigzywania sporow
miedzynarodowych, uznaje werdykt trybunatu. Panstwa cztonkowskie UE powinny w wiekszym niz
dotychczas stopniu uwzglednia¢ wspolnotowy kontekst stosunkow z ChRL i koordynowac swojq polityke
wobec Chin z instytucjami UE.

Szczyt Unia Europejska — Chiny (12-13 lipca) odbyt sie po ogtoszeniu nowej strategii UE wobec ChRL i zbiegt
w czasie z publikacjg wyroku trybunatu arbitrazowego w sprawie Morza Potudniowochiriskiego®. Nowa strategia UE
jest odpowiedzig na globalne ambicje Chin oraz narastajace problemy we wzajemnych relacjach. Widoczna réznica
w katalogu tematéw podnoszonych przez strony swiadczy o pogtebiajacych sie rozbieznosciach, w tym asymetrii
stosunkow na niekorzys¢ UE.

Protokot rozbieznosci na szczycie. Na tegorocznym szczycie, w przeciwienstwie do lat poprzednich, nie przyjeto
wspdélnego oswiadczenia. Podczas spotkania dla kazdej ze stron inne sprawy okazaty sie kluczowe. Dla Chin
najwazniejsze byty status gospodarki rynkowej (market economy status, MES), o ktdrego przyznanie intensywnie
zabiegajg w Unii, oraz perspektywa rozpoczecia negocjacji umowy o wolnym handlu (Free Trade Agreement, FTA).
Natomiast dla UE liczg sie dostep do chinskiego rynku oraz zabezpieczenie przed naptywem chinskiej nadprodukcji.
Zadnej ze stron nie udato sie jednak osiggnaé zatozonych celdw, postepem byto jedynie powotanie grupy roboczej,
ktéra ma monitorowac i weryfikowac¢ deklaracje Chin o redukcji produkcji i eksportu stali. O tym, jak wazne jest to
ciato, swiadczy wypowiedz szefa Komisji Europejskiej, ze istnieje zaleznosé miedzy MES a pracami grupy. Dtugofalowo
w odpowiedzi na wyzwania gospodarcze ma pomoéc negocjowana od 2014 r. umowa O wzajemnym popieraniu
i ochronie inwestycji. Dopiero po jej przyjeciu Unia rozwazy mozliwos¢ rozpoczecia negocjacji FTA.

Jednoczesnie, biorgc pod uwage koincydencje daty szczytu i ogtoszenia wyroku trybunatu, Chiny staraty sie
wykorzysta¢ obecno$¢ unijnych liderow do stworzenia wrazenia, ze UE popiera stanowisko ChRL w sprawie Morza
Potudniowochinskiego. Miata temu stuzy¢ wspdlna konferencja prasowa w momencie ogtaszania wyroku, bez
mozliwosci zadawania pytan przez dziennikarzy. Wobec braku zgody strony unijnej konferencje odwotano. Chinom nie
udato sie jednak powstrzymac Unii przed publikacjag wspdlnego oswiadczenia, cho¢ poczatkowo sprzeciw zgtaszaty
Wegry, Chorwacja i Grecja. Przyjeto ogdlnikowy tekst, w ktédrym nie wymieniono Chin. UE uznata jednak arbitraz
i zaznaczyta, ze nie zajmuje stanowiska w sprawie suwerennosci nad spornym obszarem.

Ponadto ku niezadowoleniu strony chinskiej podczas otwarcia szczytu przewodniczacy Rady Europejskiej
wspomniat o prawach cztowieka oraz o oczekiwanym waznym wyroku trybunatu. Podkredlit, ze oparty na prawie
porzadek miedzynarodowy lezy we wspdlnym interesie i zaréwno Chiny, jak i UE muszg go chronié.

Cele Chin. Polityka ChRL wobec UE przypomina tradycyjng chiriskg zasade yin i yang, czyli rownowazenia dwdéch
sprzecznosci. Z jednej strony, z powodoéw gospodarczych i politycznych, Chinom zalezy na silnej i zintegrowanej Unii.
Gospodarczo Unia — najwiekszy partner handlowy Chin — jest wazna jako duzy jednolity rynek, istotny wobec zmian
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modelu chinskiej gospodarki. Nasycenie wtasnego rynku sprawia, ze Chiny poszukujg sposobdéw wykorzystania swoich
nadwyzek poza krajem. Dlatego Europa zostata wtgczona do Jedwabnego Szlaku. Chiny potrzebuja nowych
technologii, by ich produkcja i ustugi weszty na wyzszy poziom w swiatowym taricuchu. Politycznie natomiast, Unia ma
byc¢ ,biegunem” w lansowanym przez Chiny wielobiegunowym swiecie. Chiny liczg, ze w wybranych kwestiach bedzie
ona mowic¢ innym gtosem niz USA, czego przyktadem jest przystapienie 14 panstw unijnych do Azjatyckiego Banku
Inwestycji Infrastrukturalnych. Z drugiej strony w interesie Chin jest ostabienie UE. Staba Unia bedzie mniej sktonna do
podejmowania niekorzystnych dla Chin decyzji i zmniejszy sie znaczenie Zachodu, postrzegane jako ograniczenie
rosngcych wptywdw chinskich. Przy stabszej Unii Chiny tatwiej mogg tez realizowac swoje interesy na poziomie relacji
z poszczegllnymi krajami.

Obecnie, w zwigzku z unijnym kryzysem, w chinskiej polityce przewaza druga tendencja. Dobrg ilustracja tego
podejscia jest chinska ocena Brexitu. Z jednej strony jest to zta wiadomos¢ dla Chin, zwtaszcza w wymiarze
gospodarczym. Obawiajg sie one utraty dostepu do rynku poprzez Wielka Brytanie, najwiekszego odbiorce chinskich
inwestycji w Europie. Moze pojawi¢ sie réwniez problem z umiedzynarodawianiem juana — w Londynie s3
dokonywane transakcje off-shore w tej walucie. Chiny tracg takze waznego sojusznika w UE, ktéry opowiada sie za
przyznaniem MES. Z drugiej strony Brexit, ktory ostabi Unig, to szansa na wzmocnienie globalnej pozycji Chin. tatwiej
im bedzie promowaé tworzone przez siebie reguty jako alternatywne dla norm i instytucji zachodnich. W chifAskim
dyskursie przewaza poglad, ze Brexit to rezultat stabosci unijnych mechanizmoéw, idei europejskiej integracji,
zachodniej demokracji oraz populizmu i separatyzmu.

Cele Unii. Réwniez w Unii charakterystyczne jest Scieranie sie dwdch tendencji. Wprawdzie prébuje ona
wypracowac spdjng polityke wobec ChRL, a w nowej strategii podkresla sie konieczno$¢ moéwienia jednym gtosem oraz
wzmocnienia wspotpracy i koordynacji polityki z USA, ale nadal przewazajg interesy poszczegdlnych panstw i to one
stanowag oS relacji chinsko-unijnych.

Cele polityki unijnej wobec Chin mozna okresli¢ jako gospodarcze i normatywne. Gospodarczo Chiny — drugi po
USA najwiekszy partner handlowy UE — sg potrzebne przede wszystkim jako rynek zbytu i inwestycyjny. Unia domaga
sie od nich deregulacji i liberalizacji ich rynku, by europejskie firmy miaty tam takie same mozliwosci dziatania, jak
chinskie na europejskim. ChRL stosuje m.in. bariery i nie dopuszcza unijnych firm do procedur przetargowych.
Utrzymuje wysokie wymogi wejscia, np. nakaz transferu technologii czy tworzenia spotek joint venture z chinskimi
partnerami. Dla Unii bariery sg szczegdlnie dotkliwe wobec duzego deficytu handlowego, ktéry w 2015 r. wyniost juz
180 mld euro. Dlatego wielokrotnie wzywano Chiny do stosowania zasady wzajemnosci. Unia liczy takze na chinski
kapitat. Nadzieje wigze z zainteresowaniem Chin uczestnictwem w planie Junckera.

Unia chce przekona¢ Chiny do przestrzegania uniwersalnych z perspektywy Europy wartosci, takich jak prawa
cztowieka, prawo miedzynarodowe, rzady prawa, a takze do brania odpowiedzialnosci za problemy globalne. O ile idea
angazowania Chin jest w unijnej polityce obecna od dawna, o tyle stosunkowo nowym pomystem jest préba witaczenia
ich w rozwigzywanie probleméw bezpieczenstwa — terroryzmu, piractwa, migracji, stabilizacji Afganistanu, Afryki,
Bliskiego Wschodu czy Ukrainy.

Whioski. Problemy, gtéwnie gospodarcze, z jakimi borykajg sie obie strony, mogg nasili¢ napiecia miedzy UE
a Chinami. Pierwszym punktem zapalnym bedzie kwestia przyznania Chinom MES, co oznaczatoby zmniejszenie
ochrony rynku unijnego. Unia nie moze pozwoli¢ na naptyw taniego subsydiowanego importu i straty dla rodzimych
producentow. Tymczasem liczy na liberalizacje procedur ochronnych chinskiego rynku, na co nie ma zgody w Pekinie.
Nie nalezy spodziewac sie wojny handlowej, ale mozna oczekiwaé wiekszej liczby dziatarn symbolicznie i gospodarczo
dotkliwych dla drugiej strony. Przyktadem jest unijna decyzja z 19 lipca o wniesieniu do WTO sprawy przeciw Chinom
z powodu restrykcji eksportowych na surowce (grafit, kobalt, chrom itd.) wazne dla europejskiego przemystu.
W przysztosci nie mozna wykluczy¢ nasilenia dziatan protekcjonistycznych z obydwu stron.

Réowniez w sferze normatywnej trudno o kompromis. W sprawie Morza Potudniowochinskiego Chiny nie uznajg
werdyktu trybunatu. Co wiecej, zaogniajg napiecia, sugerujgc ustanowienie strefy identyfikacji obrony powietrznej
i zapowiadajgc regularne patrole spornych wad. Rosnie ryzyko incydentow, a nawet wybuchu konfliktu regionalnego,
ktory ostabitby unijne relacje gospodarcze z Azjg i zmusit UE do zajecia zdecydowanego stanowiska. Otwarte
podniesienie kwestii praw cztowieka na ostatnim szczycie skomplikuje wzajemne stosunki, szczegdélnie wobec nasilenia
represji w Chinach.

Nastgpi zapewne intensyfikacja chinskiego lobbingu w kluczowych sprawach, gtéwnie na poziomie panstw
cztonkowskich. Dlatego wazne jest, by wobec chinskiej ofensywy dyplomatycznej potgczonej z licznymi zachetami
w postaci obietnic inwestycji, np. w ramach Jedwabnego Szlaku, panstwa UE w wiekszym stopniu uwzgledniaty unijny
kontekst relacji z Chinami i lepiej koordynowaty swojg polityke z unijnymi instytucjami.



