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Strategia gospodarcza Ukrainy do 2030 r.

Daniel Szeligowski

Nowa dtugookresowa strategia gospodarcza Ukrainy stawia ambitny, lecz mato realistyczny cel

podwojenia PKB do kornca dekady. Jego osiggniecie wymaga reform ustrojowych wykraczajacych poza

kwestie gospodarcze i radykalnie zmieniajgcych charakter systemu politycznego, cechujgcego sie siecig

powigzan korupcyjnych miedzy swiatem polityki i biznesu. Obecnym ukrairiskim wtadzom brakuje woli

politycznej, zeby tak daleko idgce zmiany wprowadzié¢ w zycie.

Giowne zatozenia strategii. Strategia gospodarcza do
2030r., zatwierdzona na poczatku marca br. przez rzad
Denysa Szmyhala, jest jak dotad najbardziej kompleksowym
dokumentem planistycznym w historii Ukrainy. Wskazuje
20 obszarow o kluczowym znaczeniu dla wzrostu
gospodarczego, zaréwno  horyzontalnych  (polityka
makroekonomiczna, rozwdj regionalny), jak i sektorowych
(IT, przemyst, rolnictwo), przewidziane w ich ramach
dziatania oraz oczekiwane rezultaty. Dokument opiera sie
na zatozeniu, ze Ukraina posiada przewagi konkurencyjne
dotyczace potozenia geograficznego, zasobdw naturalnych
i kapitatu ludzkiego, jednak dotychczas nie byta w stanie ich
wykorzysta¢ wskutek braku spdjnej polityki rozwoju,
a nastepnie rosyjskiej agresji. Rezultatem sg braki
inwestycyjne, degradacja infrastruktury, niski poziom
technologiczny i emigracja zarobkowa.

Celem gtéwnym strategii jest podwojenie PKB do korca
dekady, przy czym motorem wzrostu maja byé przede
wszystkim inwestycje. Potrzeby inwestycyjne w kluczowych
sektorach gospodarki szacowane sg na ponad 300 mlid dol.
(ponaddwukrotnos¢  PKB), podczas gdy poziom
bezposrednich inwestycji zagranicznych wynosi obecnie
zaledwie ok. 50 mld dol. Zagraniczny kapitat na Ukraine
majg przyciggnac¢ ulgi dla inwestoréw, budowa rzaddéw
prawa i ograniczenie roli panstwa w gospodarce, m.in.
dzieki deregulacji, prywatyzacji panstwowych
przedsiebiorstw lub oddaniu ich w dzierzawe. Planowana
abolicja podatkowa ma z kolei zacheci¢ krajowy biznes do
wyjscia z szarej strefy oraz repatriacji srodkéow z rajow
podatkowych (odptyw kapitatu w latach 1991-2017 szacuje
sie na ponad 130 mld euro). Inwestycje stymulowaé ma

wprowadzenie tzw. estonskiego CIT-u, czyli zwolnienie
z podatku dochodowego firm reinwestujgcych zyski.

Flagowym projektem ma by¢ utworzenie
Miedzynarodowego Centrum Finansowego w Kijowie,
funkcjonujgcego na  zasadach prawa  brytyjskiego,
a wzorowanego na analogicznych instytucjach w Nur-
Suttanie i Dubaju. Centrum miatoby posiada¢ wtasng gietde
papieréw wartosciowych, Swiadczy¢ ustugi posrednictwa
finansowego oraz stanowi¢ siedzibe dla biur zagranicznych
bankéw i funduszy inwestycyjnych. Potencjalng nisze
rynkowg mogtyby stanowi¢ aktywa cyfrowe, poniewaz
Ukraina jest swiatowym liderem w zakresie wykorzystania
kryptowalut do realizacji transakcji finansowych.

Handel zagraniczny. Drugim kluczowym komponentem
wzrostu gospodarczego ma byc¢ eksport. Strategia zaktada,
ze jego wolumen zwiekszy sie ponaddwukrotnie
w porownaniu z okresem sprzed pandemii, z ok. 64 mld dol.
w 2019 r. do co najmniej 150 mld dol. w 2030 r.
W wymiarze wewnetrznym celem jest zmiana struktury
eksportu na rzecz szerszego udziatu towaréw o wysokiej
wartosci dodanej (obecnie ok. potowe stanowig surowce
i towary nieprzetworzone), m.in. dzieki ich promocji na
zagranicznych rynkach. W wymiarze zewnetrznym -
wieksza dywersyfikacja geograficzna, zwtaszcza pozyskanie
nowych rynkéw zbytu w Azji, Afryce i Ameryce tacinskiej,
gdyz 70% ukrainskiego eksportu trafia do Europy (w tym
Turcji), panstw WNP i Chin.

Panstwo ma przy tym prowadzi¢c aktywniejszg niz
dotychczas dyplomacje gospodarczg i wspiera¢ ukrainskich
eksporteréw.  Strategia przewiduje m.in. reforme
i zwiekszenie finansowania agencji kredytéw eksportowych,
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rozbudowe sieci ukrainskich przedstawicielstw handlowych
na S$wiecie oraz zwiekszenie roli departamentéw
ekonomicznych w placowkach dyplomatycznych.
Planowane jest rowniez otwarcie Statego
Przedstawicielstwa Ukrainy przy Swiatowej Organizacji
Handlu — w celu skuteczniejszej ochrony ukrainskich
interesdw w sporach toczacych sie w ramach organizacji.

Dokument sygnalizuje jednoczesnie bardziej asertywne
podejscie w polityce handlowej, wskazujgc na szersze
wykorzystanie instrumentéw ochrony rynku. Zapowiedz
protekcjonizmu wpisuje sie w trend widoczny réwniez
w UE. Mozliwe jednak, ze jest skutkiem presji ze strony
duzego ukrainskiego biznesu, ktéry dzieki ograniczonej
konkurencji na krajowym rynku nadal utrzymuje model
rozwoju oparty w duzej mierze na taniej sile robocze;.
Ewentualne bariery handlowe mogg w zwigzku z tym
okaza¢ sie niezgodne z postanowieniami umowy
stowarzyszeniowej z UE i doprowadzi¢ do dwustronnych
sporéw handlowych.

Potencjat tranzytowy. Jako jeden z celéw strategia
wskazuje wtgczenie Ukrainy do swiatowych korytarzy
transportowych. Wedtug szacunkéw Departamentu Handlu
USA Ukraina wykorzystuje jedynie 25-30% swojego
potencjatu tranzytowego, ktéry wynika z atrakcyjnego
potozenia na szlaku handlowym z Azji do Europy. Gtdwnga
przyczyna jest przestarzata infrastruktura -
natychmiastowego remontu wymaga ponad 1/4 tamtejszej
sieci kolejowej i potowa sieci drogowej. Budzet Ukrainy jest
w stanie sfinansowac¢ jedynie niewielkg cze$¢ robot,
w zwigzku z czym jej wiladze daza do wiekszego
zaangazowania sektora prywatnego, w tym kapitatu
zagranicznego. Strategia wskazuje Chiny jako potencjalnego
inwestora i przewiduje podjecie przez Ukraine rozméw
z chinskimi wtadzami o wtgczeniu sie do formatu 17+1.

Priorytetowe znaczenie dla Ukrainy ma mie¢ rozwdj
korytarza transportowego od Battyku przez Morze Czarne
do Morza Kaspijskiego, bedacego rozszerzeniem
rozwijanego obecnie korytarza Gdansk—Odessa. Strategia
zaktada podpisanie w tej sprawie porozumienia ,z innymi
uczestnikami”, ale nie wskazuje ich bezposrednio. Rzad
Ukrainy prawdopodobnie zechce witaczy¢ do tej inicjatywy
kwestie liberalizacji miedzynarodowych  przewozéw
drogowych, co w zatozeniu ma pomdc uzyskaé¢ dla
ukrainskich przewoznikow wiekszg liczbe zezwolen na
transport na terytorium Polski. Ukraina uwaza, ze obecna
pula uprawnien znaczgco ogranicza jej mozliwos$¢ czerpania
korzysci ze spedycji chinskich towaréw do Europy.

Whioski. Strategia trafnie identyfikuje gtdwne problemy,
ktéore uniemozliwiajg Ukrainie wejscie na Sciezke szybkiego
wzrostu gospodarczego. Niewystarczajgco jednak

uwzglednia niewielkie zdolnosci instytucjonalne panstwa.
Przyjecie az 20 obszaréw interwencji spowoduje
rozproszenie dziatan i srodkéw finansowych. W rezultacie
wiekszos¢ celéw, podobnie jak w przypadku wszystkich
poprzednich strategii gospodarczych, prawdopodobnie nie
zostanie osiggnieta.

Mato prawdopodobne jest zwfaszcza podwojenie PKB
w czasie dekady. Wymagatoby to szeroko zakrojonych
reform systemowych dotyczacych wdrozenia rzaddéw
prawa, ktére naruszytyby interesy finansowe najwiekszych
grup biznesowych. Najbardziej istotna pozostaje reforma
wymiaru sprawiedliwosci, od lat wskazywana przez
zagranicznych inwestoréw jako priorytet. Ukrainskim
wtadzom faktycznie brak ku temu woli politycznej, gdyz
same s3 beneficjentem status quo, wykorzystujgc m.in.
sgdownictwo do walki z przeciwnikami politycznymi. Z tego
powodu w krétkim i Srednim okresie najwieksze szanse na
realizacje bedg miec przede wszystkim te inicjatywy, ktore
nie zmieniajg istoty obecnego systemu, a przy tym cieszg
sie przychylnoscia prezydenta Wotodymyra Zetenskiego
(np. reformy podatkowe i ulgi dla inwestoréw, rozbudowa
infrastruktury, rozwdj cyfryzacji i sektora nowoczesnych
technologii).

Dokument nie wskazuje zrédet finansowania, nie jest zatem
jasne, skad i czy w ogdle uda sie pozyska¢ fundusze
niezbedne do jego wdrozenia, tym bardziej ze do konca
dekady Ukraina powinna jednoczesnie sptaci¢ ponad 40 mlid
dol. zadtuzenia zagranicznego. Negocjacje w sprawie
pozyskania kolejnych transz pomocy od Miedzynarodowego
Funduszu Walutowego od jesieni ub.r. tkwiag w impasie
spowodowanym brakiem postepu reform. Czes¢ kosztow
zwigzanych z realizacjg strategii zostanie prawdopodobnie
pokryta przez sektor prywatny, jednak ukraifdscy
oligarchowie sprébujg dzieki temu jeszcze bardziej umocnic
swoje wptywy polityczne i gospodarcze.

Prywatyzacja i oddanie w dzierzawe ukrainskich
przedsiebiorstw panstwowych, np. w sektorze bankowym
lub energetycznym, mogg otworzy¢ droge do wiekszego
zaangazowania polskich inwestorow na Ukrainie — obecnie
trafia tam mniej niz 2% polskich inwestycji zagranicznych.
Bedzie to jednak uzaleznione od powodzenia reform,
ktorych celem powinno by¢ ograniczenie wysokiego ryzyka
inwestycyjnego, w tym umocnienie praw wtasnosci czy
walka z korupcja. Polska moze zabiegac o to, aby w ramach
planowanego na biezacy rok przegladu umowy o wolnym
handlu UE-Ukraina jednym z warunkéw wiekszego
otwarcia unijnego rynku na towary ukrainskie byt postep
w tworzeniu na  Ukrainie  przejrzystego  otoczenia

regulacyjnego, przyjaznego dla zagranicznego biznesu.
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