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Perspektywy polityki Rosji wobec Kaukazu Potudniowego

Arkadiusz Legieé

Priorytetem polityki Federacji Rosyjskiej (FR) wobec Kaukazu jest utrzymanie wptywu na panstwa regionu,

do czego wykorzystywane sg przede wszystkim instrumenty militarne. Rosja dazy do ustanowienia

kontroli nad Gérskim Karabachem (GK) za pomoca podobnych metod jak w przypadku separatystycznych

republik Abchazji i Osetii Potudniowej, co ma umozliwi¢ pozostanie rosyjskich sit pokojowych w GK po

2025 r. Priorytetem UE i NATO na Kaukazie powinno by¢ przeciwdziatanie zblizeniu Ros;ji i Turcji, ktére

moze ogranicza¢ mozliwosci dziatania UE w regionie i negatywnie wptywac na spdjnos¢ sojuszniczg NATO.

Wymiar polityczny. Fakt, ze nie wszystkie panstwa Kaukazu
Potudniowego biorg udziat w rozwijanych przez Rosje
organizacjach eurazjatyckich, uniemozliwia reintegracje
obszaru postsowieckiego wedtug rosyjskich planow. Jedynie
Armenia jest cztonkiem Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej
(EUG) i Organizacji Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym
(OUBZ) — Gruzja i Azerbejdzan przyjety w swojej polityce
zagranicznej inne priorytety. Wobec niepowodzenia
integracji eurazjatyckiej na Kaukazie i aby utrzymaé wptyw
na panstwa regionu, Federacja Rosyjska podtrzymuje
konflikty terytorialne, politycznie, gospodarczo i wojskowo
wspierajgc ruchy separatystyczne. Do takich dziatan zalicza
sie  okupacja Abchazji i Osetii Potudniowej oraz
instrumentalizowanie konfliktu o Gdrski Karabach (GK).

Rosja wzmacnia konflikty spoteczne i etniczne w panstwach
regionu, wspiera ugrupowania  prorosyjskie  oraz
wykorzystuje kryzysy polityczne jako instrument presji
ostabiajacej pozycje wewnetrzng ich rzgdéw. Ma to miejsce
szczegblnie w przypadku podejmowania przez nie
niekorzystnych dla Rosji decyzji. Dlatego FR, postugujac sie
stuzbami specjalnymi i agentami wptywu, podsyca kryzys
polityczny w Gruzji, wzmacnia nastroje nacjonalistyczne
wsrdéd mniejszosci (np. Azerdw i Ormian w Gruzji) czy
wykorzystuje kwestie konfliktu o GK do ostabiania pozycji
wszystkich rzadéw Armenii od 1991 r. Wptywom Rosji
w panstwach regionu sprzyjaja kontakty Cerkwi rosyjskiej
i gruzinskiej, zwigzki biznesowe elit politycznych czy
dziatalnos¢  rosyjskojezycznych  mediow i instytucji
kulturalnych (m.in. Fundacja Ruskij Mir).

Rosja postrzega wzmocnienie wptywow Turcji na Kaukazie
Potudniowym jako czynnik ograniczajacy jej dominujgcy
status w sferze bezpieczenstwa regionalnego. Dlatego dazy
do ztagodzenia  konfrontacyjnych  dziatan  Turcji,
dopuszczajac jg do udziatu w procesie pokojowym w GK.
W ten sposéb Rosja zapewnia sobie mozliwos¢ wchodzenia
z Turcjg w taktyczne sojusze, ktore bedg zaréwno
ograniczaty instrumenty polityki UE na Kaukazie, jak
i ostabiaty wspdtprace Turcji i UE oraz jedno$é sojusznicza
NATO.

Wymiar bezpieczenstwa. Zaangazowanie wojskowe
w postaci sojuszu_wojskowego z Armenig oraz obecnosci
wojskowej we wszystkich panstwach regionu jest dla Rosji
najwazniejszym instrumentem prowadzenia polityki wobec
Kaukazu Potudniowego. Armenia ma wspdlny system
obrony powietrznej z Rosjg, a na jej terytorium znajduja sie
102. rosyjska baza wojskowa w Giumri i baza lotnicza
w Erebuni. Rosyjska obecnos¢ wojskowa, niezaleznie od
sytuacji w GK, stanowi dla Armenii gwarancje
bezpieczenstwa w kontekscie konfliktu ormiansko-
azerskiego i poczucia zagrozenia ze strony Turcji. FR
wykorzystuje  obecno$¢ wojskowg w Armenii do
utrzymywania korzystnej dla niej polityki wewnetrznej oraz
jako S$rodek oddziatywania w relacjach z pozostatymi
panstwami regionu.

Rosyjskie bazy wojskowe znajdujg sie rowniez w Abchazji
i Osetii  Potudniowej i s3 gwarantem istnienia
separatystycznych republik i utrzymywania zamrozonego
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charakteru konfliktéw gruzinsko-abchaskiego i gruzinsko-
osetyjskiego. Abchazja i Osetia Potudniowa sg zintegrowane
z rosyjskim systemem kontroli granic, obrony czy polityki
celnej. Struktury sitowe tych republik s3 wigczone w sktad
FSB i rosyjskich sit zbrojnych. Ponad 80% mieszkancéow
Abchazji i Osetii Potudniowe] posiada rosyjskie paszporty.

W wyniku rozejmu z 10 listopada 2020 r. Rosja wprowadzita
swoje wojska do GK w ramach operacji pokojowej.
Oficjalnym  zadaniem sit pokojowych w GK jest
rozminowywanie terenu, pomoc w powrocie uchodzcéw
oraz monitorowanie realizacji zawieszenia broni. Jednak
faktycznie FR dazy do ustanowienia kontroli nad GK,
wykorzystujgc takie same instrumenty jak wobec Abchazji
i Osetii Potudniowej. W grudniu ub.r. rosyjscy pogranicznicy
i FSB przejeli odpowiedzialnos¢ za granice GK. Pod rosyjska
kontrolg beda réwniez znajdowaty sie nowe korytarze
transportowe, ktére majg prowadzi¢ z Azerbejdzanu do
Nachiczewania (przez terytorium Armenii) i z Rosji do
Armenii (przez terytorium Azerbejdzanu). Pracownicy
rosyjskiego Ministerstwa ds. Nadzwyczajnych przejmujg
funkcje  koordynacyjne  wobec lokalnych  struktur
porzadkowych, a jezyk rosyjski zostat uznany przez
parlament GK za oficjalny. Rosja rozpoczeta tez
przygotowania do stworzenia uproszczonej procedury
uzyskania rosyjskiego obywatelstwa przez Ormian z GK.
Paszportyzacja mieszkancéw tego quasi-panstwa umozliwi
Rosji pozostawienie jej wojsk w GK po 2025 r. (np. pod
pretekstem ochrony swoich obywateli), niezaleznie od
zgody Armenii, Azerbejdzanu czy Turcji na przedtuzenie
mandatu operacji pokojowej.

Wymiar gospodarczy. Instrumenty gospodarcze nie s3
priorytetowym srodkiem wptywania Rosji na sytuacje
w regionie, poniewaz ma ona w tym obszarze ograniczone
mozliwosci  konkurowania z UE (m.in. zwigzane
z wewnetrznymi_problemami rosyijskiej gospodarki). FR
odpowiada za 27% wymiany handlowej Armenii, 11%
Azerbejdzanu i 8% Gruzji. UE jest najwiekszym partnerem
handlowym regionu, odpowiadajagc za 20% wymiany
Armenii, 63% Azerbejdzanu i 24% Gruzji. Rosja traci réwniez
znaczenie  jako  zrédto  inwestycji  zagranicznych,
odpowiadajac  za 46% inwestycji w Armenii, 7%
w Azerbejdzanie i 4% w Gruzji. Wazniejszym od Rosji
zrédtem inwestycji zagranicznych na Kaukazie Potudniowym
jest UE, ktora odpowiada za 25% inwestycji w Armenii, 36%
w Azerbejdzanie i 42% w Gruzji.

FR utrzymuje dominacje jedynie we wspodtpracy
gospodarczej z Armenig. Wynika to z uzaleznienia tego
panstwa od rosyjskich gwarancji bezpieczenstwa, ktoére
wymuszajg na jego wiadzach podporzadkowanie sie Rosji
rowniez w sferze gospodarczej (np. poprzez cztonkostwo
w EUG). Armenia pozostaje jednak niechetna pogtebianiu

integracji w ramach tej organizacji, gdyz ma to dla niej
szereg negatywnych konsekwencji. Harmonizacja polityki
celnej ogranicza korzysci w obrocie z partnerami spoza EUG
(np. z Gruzjg czy Iranem). Powolne wprowadzanie
wspodlnego rynku energetycznego (ma powsta¢ w 2025 r.)
umozliwia Rosji podpisywanie z Armenia - na
preferencyjnych dla Rosji warunkach — umoéw w sprawie
dostaw gazu i energii elektrycznej, od ktérych Armenia jest
uzalezniona.

Strategicznym celem Rosji wobec Kaukazu Potudniowego
jest ograniczenie roli regionu w tranzycie nierosyjskich gazu
i ropy do UE. Dlatego Rosja bedzie utrudniata zwiekszenie
wydobycia na Morzu Kaspijskim, np. wykorzystujgc normy
srodowiskowe z konwencji o statusie Morza Kaspijskiego
22018 r. do blokowania nowych projektéw wydobywczych,
takich jak azersko-turkmenskie plany eksploatacji zt6z
Dostluk. FR jest réwniez sktonna wykorzystywac site w celu
utrudnienia  dziatalnosci  infrastruktury  przesytowej
w regionie — w 2015 r. przejeta kontrole nad czescig
ropociggu Baku—Supsa w Gruzji w wyniku tzw. borderyzacji.

Whioski. Rosja wzmacnia swoje wplywy na Kaukazie
Potudniowym, wykorzystujgc  instrumenty  wojskowe,
wobec ktérych dziatania polityczne czy gospodarcze petnig
role uzupetniajacg. FR utrzyma obecnos¢ swoich wojsk
i wsparcie dla separatystycznych republik Abchazji i Osetii
Potudniowej, a do 2025 r. stworzy analogiczne instrumenty
kontroli nad GK.

Rosngce zaangazowanie gospodarcze Unii na Kaukazie
Potudniowym nie rekompensuje jej ograniczonych
mozliwosci wptywania na sytuacje regionu przy
wykorzystaniu Srodkéw militarnych. Misja Obserwacyjna UE
w Gruzji (EUMM) ogranicza skale instrumentalizowania
przez Rosje konfliktow gruzinsko-abchaskiego i gruzinsko-
osetyjskiego i jest przyktadem  konstruktywnego
zaangazowania UE w stabilizacje regionu. Brak jest jednak
mozliwosci stworzenia podobnych instrumentéw UE w GK,
z uwagi na prawdopodobny sprzeciw Rosji, Turcji
i Azerbejdzanu.

Panstwa UE i NATO powinny przeciwdziata¢ zblizeniu Turcji
i Rosji na Kaukazie. Wspdtpraca turecko-rosyjska moze
trwale ograniczy¢ instrumenty UE w regionie i negatywnie
wptywa¢ na spdjnos¢ sojuszniczg NATO. UE moze
wykorzysta¢ postanowienia rozejmu z 10 listopada ub.r.
dotyczace otwarcia regionalnych korytarzy transportowych
do wiekszego wsparcia w ramach Partnerstwa
Wschodniego projektow infrastrukturalnych — niezaleznych
od Rosji, obejmujgcych wszystkie panstwa regionu, w tym
Turcje. Mogtoby sie to przyczyni¢ do budowy Srodkdéw
zaufania w procesie pokojowym w GK i ograniczyé
mozliwosc¢ instrumentalizowania konfliktu przez Rosje.
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