Pl S M POLSKI'INSTYTUT SPRAW MIEDZYNARODOWYCH
THE POLISH INSTITUTE OF INTERNATIONAL AFFAIRS

BIULETYN

Nr 49 (1399), 1 sierpnia 2016 © PISM

Redakcja: Stawomir Debski (dyrektor PISM) e Katarzyna Staniewska (sekretarz redakcji)

Karolina Boronska-Hryniewiecka @ Anna Maria Dyner e Patryk Kugiel @ Zuzanna Nowak
Sebastian Ptéciennik @ Patrycja Sasnal @ Rafat Tarnogérski @ Marcin Terlikowski @ Tomasz Zornaczuk

Prezydencja Stowacji w Radzie Unii Europejskie;j:
implikacje dla Grupy Wyszehradzkiej

tukasz Ogrodnik

Prezydencje Stowacji w Radzie Unii Europejskiej zdominuje debata nad reformqg UE, spowodowana
perspektywq opuszczenia jej przez Zjednoczone Krdlestwo. Mimo to rzqd w Bratystawie bedzie sie starat
powigzacé biezqcq polityke wspdlnotowq z interesami narodowymi i poprawq wizerunku Stowacji
w Europie. Z tego wzgledu stowackie stanowisko w sprawie np. ewentualnej reformy instytucjonalnej czy
polityki energetycznej moze réznic sie od polskiego. Jesli Grupa Wyszehradzka ma ambicje wykorzystania
stowackiej prezydencji do wzmocnienia swojej roli w Europie, konieczne bedzie wypracowanie
jednolitego podejscia do kluczowych problemow wspdlnotowych.

Brexit i reforma EU. Najwazniejszym zadaniem Stowacji podczas prezydencji w Radzie UE bedzie kierowanie
debatg europejska w zwigzku z referendum w Zjednoczonym Krélestwie, ktérego obywatele w wiekszosci zagtosowali
za wystgpieniem z Unii. Z jednej strony wynik ten wptynat na harmonogram prezydencji: ogtoszenie programu
nastapito dopiero po referendum, w przeddzien objecia przewodnictwa przez Stowacje. Z drugiej strony
zapoczatkowana tym wydarzeniem debata nad reformg UE utrudni pogtebiong unijng dyskusje o postulatach
prezydencji. Na potowe wrzesnia zaplanowano bowiem w Bratystawie nieformalny szczyt — bez udziatu Wielkiej
Brytanii — dotyczacy przysztosci Unii. Podczas gdy Polska jest oredownikiem ograniczenia kompetencji instytucji UE na
rzecz wzmocnienia parlamentédw narodowych, takze przez zmiane traktatéw, stowacka prezydencja bedzie musiata
zaproponowac wspdlne podejscie do problemu reformy Unii.

Cho¢ znaczenie prezydencji panstw cztonkowskich dla catosci prac UE zostato znacznie ograniczone, w zwigzku
z perspektywa Brexitu dynamika polityczna moze na nowo je zwiekszyé. Obcigzeniem dla prezydencji Stowacji jest
jednak spér z Komisjg Europejskg o kwoty dyslokacji 120 tys. uchodzcow w panstwach cztonkowskich UE. Decyzje
Komisji w tej sprawie Stowacja zaskarzyta do Trybunatu Sprawiedliwosci UE. Stowacka prezydencje obcigzajg takze
uprzednia antyislamska retoryka premiera Roberta Ficy oraz wejscie do parlamentu Partii Ludowej Nasza Stowacja —
ugrupowania jawnie odwotujgcego sie do symboliki faszystowskiej. Taka sytuacja powoduje, ze Stowacja bedzie
ostroznie forsowac te postulaty swojej polityki, ktére w Europie Zachodniej budzg kontrowersje.

Biezace polityki wspdlnotowe. Jako priorytet swojej prezydencji w Radzie UE Stowacja wskazata wzmocnienie
gospodarcze Europy, modernizacje wspolnego rynku, prace nad trwatg politykg migracyjng i azylowg oraz
wzmochnienie globalnego zaangazowania Unii. Rzad w Bratystawie bedzie tym samym starat sie realizowac te elementy
polityki unijnej, ktdre pokrywaja sie z interesem narodowym Stowacji. Jednoczesnie budza one szczegdlne
zainteresowanie Polski i Grupy Wyszehradzkie;j.

W ewentualnych rozmowach o ksztatcie przysztych relacji Wielkiej Brytanii z UE Stowacja bedzie sie opowiadac
sie za utrzymaniem bliskich powigzan gospodarczych ze Zjednoczonym Krélestwem. Jako beneficjent wspdlnego rynku
europejskiego — m.in. najwiekszy producent samochoddéw per capita na Swiecie — bedzie bronita przede wszystkim
zachowania wszystkich czterech swobdéd UE. Ambicjg Stowacji jest takze zablokowanie zaproponowanej przez Komisje
Europejskg nowelizacji prawa unijnego dotyczgcego pracownikdéw delegowanych. Podczas przypadajgcych na czas
prezydencji weryfikacji wieloletnich ram finansowych oraz planowania przysztorocznego budzetu Unii rzad
w Bratystawie bedzie sie starat zagwarantowac utrzymanie dotychczasowej polityki spdjnosci. Chociaz wsréd
postulatow jest rédwniez kontynuacja prac nad wspdlnym prawem azylowym, utrzymaniem strefy Schengen
w obecnym ksztafcie oraz wzmocnieniem granic zewnetrznych Unii przez utworzenie Europejskiej Strazy Granicznej,
dziatania Stowacji nie zapowiadajg wiekszej aktywnosci w tym zakresie. Istotne zainteresowanie Stowacji moze by¢



natomiast widoczne w debacie na temat integracji fiskalnej, co moze by¢ zalgzkiem jej dalszego pogtebiania. Stowacja
jako jedyne panstwo wyszehradzkie jest bowiem cztonkiem strefy euro.

Z prezydencjy stowackg wigzg sie ambitne plany dotyczace polityki energetycznej i klimatycznej. Stowacja
podkresdla potrzebe przyspieszenia prac nad unig energetyczng, dzieki ktérej kraje Europy Srodkowej miatyby szanse
zwieksza¢ swojg niezaleznos¢ od rosyjskich dostaw gazu. Szczegdlny nacisk ktadzie na rozpatrzenie przez Rade UE
propozycji KE z lutego br. poprawy bezpieczenstwa dostaw gazu. Ponadto rzad w Bratystawie bedzie zabiegat
o ratyfikacje przez panstwa cztonkowskie UE podpisanego w kwietniu br. porozumienia paryskiego w kwestii globalnej
polityki klimatycznej. Jednocze$nie bedzie takze dazyt do wypracowania stanowiska Rady UE wobec propozycji KE
dotyczacej reformy europejskiego systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych.

Wspétpraca globalna i regionalna. Potrzeba wzmocnienia pozycji EU w Swiecie, wyrazana w przedstawione;j
niedawno globalnej strategii, narzuca stowackiej prezydencji zajecie sie sprawami globalnymi. Stowacja bedzie sie
starata budowac¢ polityczne poparcie dla zakoriczenia negocjacji Transatlantyckiego Porozumienia Handlowo-
-Inwestycyjnego — TTIP. Wesprze stanowisko KE, ktéra w zblizajgcym sie zakoriczeniu kadencji prezydenta Baracka
Obamy upatruje szanse na zmobilizowanie rzgddw panstw cztonkowskich UE do podpisania umowy o wolnym handlu
z USA. Chociaz w programie prezydencji zostaty pominiete relacje unijno-rosyjskie, Stowacja bedzie dazy¢ do ich
poprawy. Mozna spodziewac sie bardziej wywazonego tonu podczas rozméw o przedtuzeniu sankcji sektorowych czy
o projekcie Nord Stream II.

Wynik referendum w Wielkiej Brytanii w sprawie wystgpienia z Unii Europejskiej nie bedzie przeszkodg dla
Stowacji w podejmowaniu tematyki rozszerzania UE. Przy okazji otwarcia kluczowych rozdziatéw negocjacyjnych
z Serbig w potowie lipca br. minister spraw zagranicznych Stowacji Miroslav Lajéak podkreslat przywigzanie Unii do
zobowigzarn wobec Batkandw Zachodnich i nalezy oczekiwaé, ze Stowacja bedzie starata sie mobilizowa¢ EU do
ambitniejszych dziatan w tym regionie. W ramach europejskiej polityki sgsiedztwa Stowacja zaproponuje zacie$nienie
wspotpracy, takze gospodarczej, w Partnerstwie Wschodnim — z Ukraing, Motdawig i Gruzja.

Konkluzje i rekomendacje. Ze wzgledu na dynamike wydarzern miedzynarodowych model sprawowania
prezydencji ulega zmianie i coraz czesciej musi uwzgledniaé dziatania ad hoc. Stowacja skoncentruje sie na wybranych
politykach, mozliwie tgczac oczekiwania panstw cztonkowskich UE z wtasnym interesem narodowym. O sukcesie jej
prezydencji na arenie europejskiej — bardziej niz realizacja ambitnych planéw — zadecyduje sprawne moderowanie
debaty na tematy biezgce, przede wszystkim negocjacji dotyczacych Brexitu i polityk waznych dla przysztosci UE, jak
migracyjna czy energetyczna.

Rzad w Bratystawie bedzie starat sie nie tylko przedstawia¢ kraj jako nowoczesng gospodarke, lecz takze —
w odpowiedzi na problemy wizerunkowe — proponowac dziatania sprzyjajace scistej wspotpracy w Unii. Polska ze
szczegllng ostroznoscia powinna $ledzi¢ propozycje prezydencji stowackiej w debacie nad Brexitem i ewentualng
reformg instytucjonalng UE. Stowacja, wspierana przez Czechy, w odniesieniu do potrzeby zreformowania Unii moze
nie miec tak daleko idacych postulatdw jak Polska czy Wegry. Taka sytuacja mogtaby spowodowac wyizolowanie Polski
i Wegier, nie tylko w ramach catej UE, lecz takze w Grupie Wyszehradzkiej, radykalnie ograniczajgc mozliwosci
korzystania przez Polske z tego instrumentu w debacie nad reformga. Sporng kwestig moze okazac sie rowniez polityka
energetyczna — zaréwno energetyka weglowa, ktéra w gospodarce Stowacji nie odgrywa znaczacej roli, jak i budowa
drugiej nitki gazociggu poétnocnego. Uzgodnienie stanowisk we wspomnianych obszarach bedzie istotne takze dla
debaty nad uniga fiskalna. Jesli propozycja zaciesnienia wspotpracy bedzie dotyczy¢ jedynie panistw strefy euro, Polska
i pozostate kraje V4 powinny zabiega¢, by prezydencja stowacka nie dopuscita do pogtebienia podziatu
wewnatrzunijnego przez instytucjonalizacje tej idei. To bowiem grozitoby pozostaniem Polski poza zasadniczym
nurtem dyskusji o reformach instytucji europejskich.

W odpowiedzi na takie wyzwania moze pomdc wykorzystanie pokrywania sie prezydencji Stowacji w UE
z polskim przewodnictwem w Grupie Wyszehradzkiej. Wypracowanie wspdlnych stanowisk wobec wieloletnich ram
finansowych, utrzymanie korzystnej dla panstw V4 polityki spdjnosci czy wsparcie prezydencji stowackiej przez
sprawng ratyfikacje porozumienia paryskiego o polityce klimatycznej — powinny by¢ uzupetnione wspdlnym
podejsciem do kwestii energetycznych oraz problemu Brexitu. Prezydencja Stowacji, bedaca w tym kontekscie
okolicznoscia sprzyjajaca, wnosi do owych zagadnien perspektywe Srodkowoeuropejska. Z kolei przewodnictwo Polski
w V4 stanowi dobrg platforme do pokierowania pracami nad wspdélnym stanowiskiem. Powstata szansa nie tylko na
wyeliminowanie ryzyka odmiennej realizacji priorytetéw panstw V4, lecz takie na to, ze wspdlny gtos
Srodkowoeuropejski bedzie miat wiekszg wage w debacie nad przysztoscig UE. W praktyce wykorzystanie tej
mozliwosci zdecyduje, czy po prezydencji stowackiej Grupa Wyszehradzka zostanie wzmocniona, czy ostabiona jako
instrument w debacie europejskiej.



