i

S,
L PISM
A

NR 84 (2282), 20 KWIETNIA 2021 © PISM

POLSKI INSTYTUT SPRAW MIEDZYNARODOWYCH
THE POLISH INSTITUTE OF INTERNATIONAL AFFAIRS

BIULETYN

Dynamika wydatkéw obronnych w USA — implikacje dla NATO

Artur Kacprzyk

Amerykanskie wydatki na obronnos¢ po kilku latach wzrostéw najprawdopodobniej czeka stagnacja.

Rosng jednoczesnie potrzeby zwigzane z traktowanym priorytetowo odstraszaniem Chin. Oznacza to, ze

utrzymywac sie bedg oczekiwania USA co do zwiekszenia przez europejskie panstwa NATO wktadu we

wtasng obronnos¢, nawet mimo ztagodzenia napie¢ w relacjach transatlantyckich i pozytywnych sygnatéw

ws. obecnosci wojsk amerykanskich w Europie

9 kwietnia br. administracja prezydenta Joe Bidena
przedstawita zarys wniosku budzetowego na 2022 r.
Przewiduje on 715 mld dol. dla Departamentu Obrony,
a ponadto kolejne 38 mld na inne wydatki zwigzane
z obronnoscig, gtéwnie utrzymanie gtowic jadrowych przez
Departament Energii. Pentagon miatby wiec otrzymac sume
nominalnie o 1,6% wiekszg niz w br. (704 mld), ale realnie —
tj. po uwzglednieniu inflacji — mniejsza o ok. 0,5%. Bytoby to
takze nieco mniej, niz na 2022 r. planowata administracja
Donalda Trumpa (722 mld). Propozycja wskazuje na
priorytety inwestycji obronnych, ktére beda
uszczegotowione w petnym wniosku budzetowym w maju
lub czerwcu. Bardziej kompleksowe i dtugoterminowe
zmiany mogg nastepnie zosta¢ wyznaczone w nowej
Strategii_obrony narodowej USA i innych dokumentach
strategicznych.

Inwestycje obronne Trumpa. Podczas prezydentury
Trumpa nastgpit istotny wzrost wydatkéow obronnych USA.
Zwiekszone finansowanie miato przede wszystkim pomaéc
w dostosowaniu sit zbrojnych — skupionych przez prawie
dwie dekady na walce z terroryzmem i ostabionych cieciami
budzetowymi z lat 2009-2015 - do rywalizacji ze
strategicznymi rywalami, za ktére uznano przede wszystkim
Chiny, a takze Rosje. Dalej na liscie zagrozen znalazty sie
KRLD, Iran i ugrupowania terrorystyczne. Pomiedzy
pierwszym a ostatnim rokiem urzedowania Trumpa
finansowanie Pentagonu wzrosto realnie o ok. 10%, z blisko
666 mid dol. w 2017 r. do 733 mld w 2020 r. (kwoty
w cenach statych wg przelicznika z 2021 r.). Przyjety jeszcze
za kadencji Trumpa budzet obronny na 2021 r. zostat
jednak zmniejszony o prawie 4%. Wysokos¢ tych wydatkéw

zalezata ostatecznie od Kongresu, ale i administracja
zdawata sie ogranicza¢ swoje ambicje ze wzgledu na
rosngcy deficyt budzetowy. Zaplanowata utrzymanie
naktadéw na obronno$¢ na lata 2022-2025 na wzglednie
statym poziomie, uwzgledniajgcym inflacje.

Dodatkowe Srodki pozwolity na wzmocnienie
amerykanskich sit zbrojnych, ale nie w stopniu, ktéry
deklarowat Trump i o ktére zabiegat Pentagon.
Zdecydowanie zbyt ambitne okazaty sie proby rozbudowy
iloSciowej i odwracania redukcji, do ktérych doszto po
kryzysie finansowym sprzed dekady. Sity Igdowe
powiekszyty sie w latach 2017-2020 z 476 tys. do 485 tys.
zotnierzy w stuzbie czynnej, podczas gdy ich dowddztwo
zabiegato o co najmniej 500 tys., a Trump zapowiadat
540 tys. Zasoby marynarki wojennej wzrosty z 279 do
296 zatogowych okretéw wojennych, lecz nie wypracowano
wiarygodnego planu realizacji celu zaktadajgcego
posiadanie 355 okretow. Choc¢ sity powietrzne deklarowaty
w 2018 r., ze potrzebujg 386 dywizjondw lotniczych
(wliczajgc w to Gwardie Narodowa i rezerwy), w 2020 r.
niezmiennie dysponowaty 312 takimi jednostkami. Wieksze
postepy osiggnieto w odtwarzaniu gotowosci bojowej sit
zbrojnych, tj. zdolnosci do ich szybkiego uzycia
operacyjnego. Oprdocz wymian i napraw zuzytego sprzetu
oraz uzupetniania stanu osobowego jednostek, zwiekszono
tez zapasy amunicji i liczbe ¢éwiczen. Zakupy sprzetu objety
gtéwnie juz wczesniej opracowane uzbrojenie (np. mysliwce
F-35) lub jego modyfikacje (np. czotgdw Abrams), ale
administracja Trumpa inwestowata takze intensywnie
w prace badawczo-rozwojowe nad nowymi systemami.
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W budzecie na 2020 r. przeznaczono na ten cel rekordowa
sume 107,5 mld dol.

Zapowiedzi Bidena. Wstepny wniosek budzetowy Bidena
Swiadczy o niecheci jego administracji do duzych ciec
w wydatkach obronnych. Wskazuje ona na te same
zagrozenia militarne, ktére definiowano w czasach Trumpa,
i rowniez uznaje za najwieksze z nich Chiny (parstwo to
wydaje na wojsko najwiecej po USA — oficjalnie 209 mid
dol. w 2021 r., cho¢ Pentagon od wielu lat twierdzi, ze liczby
te sg zanizane). Jednoczesnie nowa administracja
argumentuje, ze w ostatnich latach niedofinansowane
i traktowane gorzej od obronnosci byty polityki dotyczace
spraw wewnetrznych (m.in. ochrony zdrowia, o$wiatowa,
budownictwa mieszkalnego, nauki, ochrony $rodowiska),
dyplomacja oraz pomoc rozwojowa i humanitarna. Dlatego
wnioskuje o wzrost wydatkdw na cele niewojskowe
nominalnie az o 16%, do 769 mld. Propozycja Bidena
stanowi prébe kompromisu miedzy skrajnymi apelami
progresywnych Demokratéw i podejsciem Republikandw. Ci
pierwsi chca cie¢ budzetu obronnego az o 10%, cho¢ nie ma
to wystarczajgcego poparcia w ich wiasnej partii.
Republikanie za$ domagaja sie corocznego zwiekszania go
o realnie 3-5%, co za kadencji Trumpa Pentagon okreslat
jako konieczne, by skutecznie rywalizowac z rozwijajacymi
swe zdolnosci Chinami i innymi adwersarzami.

Podejscie administracji Bidena do wydatkdw obronnych
zdaje sie wynikac tez z przedktadania jakosci sit zbrojnych
nad ich wielkos$¢. Priorytetem ma by¢ rozwdj uzbrojenia
nowej generacji, wykorzystujgcego innowacyjne
technologie (m.in. sztuczng inteligencje, komputery
kwantowe). Implikuje to przyspieszenie i rozszerzenie prac
prowadzonych jeszcze przez administracje Trumpa.
Podtrzymano tez znaczenie inwestycji w precyzyjne pociski
rakietowe dalekiego zasiegu (w tym hipersoniczne).
Propozycja budzetowa sugeruje, ze dalej rosng¢ bedg
zasoby marynarki wojennej, cho¢ w mniejszym stopniu, niz
dotad planowano, i z naciskiem na okrety bezzatogowe
i podwodne.

Przyspieszenie modernizacji ma odby¢ sie kosztem
wczesniejszego wycofania ze stuzby , przestarzatych
systemow” (jeszcze niesprecyzowanych), a przypuszczalnie
takze cie¢ kadrowych. Moze to oznacza¢ powrét na wiekszg
skale do proponowanych i rozwazanych w ostatnich latach
redukcji systemow postrzeganych jako zbyt zagrozone na
nowoczesnym polu walki (zwtaszcza pociskami
rakietowymi) i/lub drogie w utrzymaniu, m.in. samolotéw
szturmowych A-10, mysliwcoéw 4. generacji i krgzownikow
czy lotniskowcow. W dyskusjach w USA coraz czesciej
pojawiajg sie ponadto sugestie ograniczenia budzetu wojsk

ladowych jako mniej przydatnych do operacji w regionie
Indo-Pacyfiku niz marynarka wojenna, sity powietrzne,
kosmiczne i zdolnosci do dziatan w cyberprzestrzeni.
Niejasne jest, na jakie kroki zgodzi sie Kongres, ktéry
ostatnio czesto blokowat lub ograniczat redukcje sit lub
zamowien sprzetu, grozace zmniejszeniem liczebnosci
wojska oraz utratg miejsc pracy w USA. Pod znakiem
zapytania jest tez ostateczna skala programu modernizacji
sit nuklearnych. Trwa jego przeglad, a wsréd Demokratéow
nie brakuje gtosow, ze cze$¢ jego elementéw jest zbyt
kosztowna i/lub zbedna.

Implikacje dla NATO. Administracja Bidena traktuje
priorytetowo zagrozenie ze strony Chin, ale na drugim
miejscu zapowiada dziatania na rzecz odstraszania Rosji.
Stara sie réwniez fagodzi¢ napiecia transatlantyckie, ktore
narosty podczas prezydentury Trumpa. Przemawia to
przeciwko ewentualnym redukcjom obecnosci it
amerykanskich w Europie. Ponadto Pentagon potwierdzit
zacie$nienie wspotpracy wojskowej z Polska i zapowiedziat
rozmieszczenie 500 dodatkowych zotnierzy w Niemczech.
Zatrzymano tez wdrozenie krytykowanej ponadpartyjnie
w Kongresie decyzji Trumpa o redukcji obecnosci
wojskowej w Niemczech, ktéra zaktadata przeniesienie
czesci wycofywanych zotnierzy do innych panstw NATO
i zastgpienie pozostatych rotacjami z USA. Ukonczenie
przegladu amerykanskiej obecnosci wojskowej na swiecie,
w tym decyzje co do sit w Europie, spodziewane sg latem
br.

Koncentracja USA na regionie Indo-Pacyfiku bedzie jednak
ogranicza¢ zdolno$¢ USA do wydzielenia i przerzutu do
Europy dodatkowych sit w przypadku réwnolegtych
kryzysdw w obu regionach. tagodzi¢ ten problem mogtoby
istotne zwiekszenie sit zbrojnych (nierealne w obecnych
warunkach budzetowych), a pogtebic¢ — redukcja liczebnosci
sit (choc¢ jej doktadne implikacje bedg w tym przypadku
zalezaty od skali i przedmiotu ciec¢). Dla wschodniej flanki
NATO szczegdlnie wazne beda finansowanie i organizacja
wojsk lgdowych USA, przy czym ich ewentualne redukcje
moga dotyczy¢ mniej waznych dla tego regionu zdolnosci
iby¢  faczone z zapowiadanym zmniejszeniem
amerykanskiej obecnosci na Bliskim Wschodzie. O ile
zaangazowanie USA w NATO pozostanie kluczowe dla
odstraszania — a zapowiadane przyspieszenie modernizacji
amerykanskich sit zbrojnych bedzie korzystne dla Sojuszu —
dla jego europejskich cztonkdw konieczne jest dalsze
zwiekszanie wtasnych zdolnosci obronnych. Zabiegi o to
kontynuuje  zreszta = administracja Bidena, chot
w tagodniejszy sposdb, niz miato to miejsce za czasow
Trumpa.
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