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Wptyw brexitu na wspodtprace przy przekazywaniu oséb

miedzy UE a Zjednoczonym Krolestwem

Stefania Kolarz

Negocjujagc umowe o handlu i wspotpracy (TCA) po brexicie, UE i Zjednoczone Krélestwo dazyty do

zachowania dotychczasowej efektywnosci wspotpracy w zakresie przekazywania oséb w postepowaniu

karnym. Zasady zawarte w TCA stanowig jednak przejaw ostabienia zaufania pomiedzy panstwami. Cho¢

procedura pozostanie szybka, do uproszczonej ekstradycji bedzie dochodzi¢ rzadziej i bedzie ona

w wiekszej mierze oparta na dobrej woli wspdtpracujgcych panstw.

Potrzeba wypracowania nowej procedury. Europejski
Nakaz Aresztowania (ENA) zostat wprowadzony w 2004 r.
w odpowiedzi na problem niekontrolowanego
przemieszczania sie oséb unikajgcych odpowiedzialnosci
karnej, ktore korzystaty z unijnej swobody przeptywu osdb.
ENA  umotzliwia ekstradycje miedzy  paistwami
cztonkowskimi UE na uproszczonych zasadach. M.in.
czedciowo znosi wymog podwadjnej karalnosci (ustalenia, ze
czyn podlega karze wedtug prawa obu panistw -
whnioskujgcego i wykonujgcego) i zasade specjalnosci
(ograniczenie postepowania do czyndéw wskazanych we
whniosku). Wedtug danych brytyjskiej National Crime Agency
(NCA) na podstawie ENA Zjednoczone Krélestwo
przekazywato $rednio tysigc oséb rocznie (przy czym np.
w 2019 r. najwiecej do Polski —241) i przyjmowato 150.

Brexit oznaczat, ze ENA mogtby by¢ stosowany miedzy
Wielkg Brytanig a panstwami UE jedynie do postepowan
wszczetych przed zakonczeniem okresu przejSciowego
(31 grudnia 2020 r.). W zwigzku z tym zaistniato ryzyko, ze
podstawg przekazywania oséb miedzy UE i tym panstwem
stanie sie na powrdt mechanizm miedzyrzadowy -
Europejska konwencja o ekstradycji przyjeta w 1957 r. przez
Rade Europy. W pordwnaniu z ENA przewiduje ona
procedure bardziej czasochtonng (trwa zazwyczaj okoto
roku, ENA — $rednio 48 dni), ztozong (jest prowadzona za
posrednictwem  ministerstw) i  kosztowna. Przed
wprowadzeniem ENA Zjednoczone Krélestwo wydawato na
jej podstawie ponizej 60 osdb rocznie. Strony poszukiwaty

zatem rozwigzania, ktdére nie pogorszy skutecznosci
wspotpracy po brexicie.

Zasady przekazywania w TCA. Procedura uproszczonej
ekstradycji miedzy UE a Zjednoczonym Krélestwem zostata
uregulowana w TCA i jest tymczasowo stosowana od
1stycznia br. Jest wzorowana na umowie miedzy
panstwami cztonkowskimi UE a Islandig i Norwegig oraz
czeSciowo na ENA, m.in. w zakresie ochrony przed
przewlektoscig postepowania. Opiera sie na wspotpracy
sadow i — w zaleznosci od rozwigzan krajowych -
prokuratur. W przekazaniu nie biorg udziatu organy
administracji publicznej, dzieki czemu jest ono obarczone
mniejszym ryzykiem upolitycznienia i szybsze. Utrzymane
zostaty tez ramy czasowe — decyzja o przekazaniu powinna
zapas¢ w ciggu dziesieciu dni (za zgodg osoby
przekazywanej) lub 60 dni od momentu aresztowania,
a samo przekazanie nastepuje w ciggu kolejnych dziesieciu
dni. TCA przewiduje tez domyslng zgode na $ciganie,
zatrzymanie lub skazanie réwniez za inne przestepstwo niz
stanowigce powdd przekazania, na podstawie wzajemnych
oSwiadczen miedzy panstwami Unii a Zjednoczonym
Krélestwem.

W poréwnaniu z ENA oraz modelem islandzko-norweskim
TCA rozszerza uprawnienia osoby przekazywane;j.
Przewiduje prawo do kontaktu z konsulem i do pomocy
adwokata w panstwie wnioskujagcym o przekazanie, ktory
ma dodatkowo pomaga¢ obroncom w panstwie
wykonujgcym whniosek. Ze wzgledu na rdznice miedzy
systemami prawa kontynentalnego i common law powinno
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przetozy¢ sie to na lepsze zrozumienie obcych przepiséw
przez uczestnikdw postepowania i dzieki temu usprawniac
procedure. Posrednio wesprze to rdéwniez wymiane
dobrych praktyk i wiedzy oraz integracje $rodowisk
adwokackich, ktéra na poziomie unijnym nadal pozostaje
niesformalizowana (w pordéwnaniu np. do wspodtpracy
sedziow w ramach Eurojust — Agencji UE ds. Wspotpracy
Wymiaréw Sprawiedliwosci w Sprawach Karnych).

Potencjalne trudnosci. Cho¢ za czasdw cztonkostwa w UE
to wtasnie Zjednoczone Krdlestwo prowadzito wybidrczg
wspotprace  w  dziedzinie wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci, po brexicie utrudnienia w przekazywaniu
0s6b pojawity sie po stronie unijnej. Dotychczas dziewigé
panstw cztonkowskich podniosto kwestie niezgodnosci
przekazywania swoich obywateli panstwom spoza UE
z podstawowymi zasadami ich porzadkéw prawnych
(Austria i Czechy uzaleznity je natomiast od zgody osoby
przekazywanej). Zjednoczone Krélestwo bedzie zatem
musiato wnioskowac o zatrzymanie i przekazanie obywateli
tych panstw podczas ich pobytu za granica, korzystajgc
z pomocy Interpolu. Jego bazy danych zastgpig tez SIS Il —
System Informacji Schengen, w ktérym publikowane sg
nakazy aresztowania, a do ktorego WIk. Brytania przestata
mie¢ dostep. Wptynie to niekorzystnie na wymiane
informacji, poniewaz dla panstw cztonkowskich UE
powiadomienia z SIS Il maja priorytet przed pochodzgcymi
z Interpolu i sg bardziej szczegdtowe.

Osoby przekazywane préobowaty juz wykorzystaé brexit do
zablokowania procedury, podnoszac niepewnos¢ przepisow
stosowanych wobec nich przez WIk. Brytanie po
wystapieniu z UE. Ten zarzut odrzucit jednak TSUE w 2018 r.
ze wzgledu na kontynuacje stosowania przez Zjednoczone
Krélestwo gwarancji wynikajagcych m.in. z wdrozenia do
brytyjskiego porzadku prawnego Europejskiej Konwencji
Praw Cztowieka. Niemniej TCA rozszerza mozliwosci
odmowy przekazania ze wzgledu na ochrone praw
cztowieka. Po pierwsze, dodaje nowa podstawe takiej
odmowy: obiektywne powody, by przypuszcza¢, ze nakaz
aresztowania zostat wydany w celu $cigania lub ukarania
danej osoby ze wzgledu na jej pte¢, rase, religie,
pochodzenie etniczne, narodowos¢, jezyk, poglady
polityczne lub orientacje seksualng, lub ze ktérys z tych
czynnikbw moze mie¢ wptyw na pozycje procesowga
przekazywanej osoby. Po drugie, TCA wprost wymaga, by
przekazanie byto proporcjonalne (przy ENA jest to
zalecenie). Oznacza to obowigzek wziecia pod uwage praw
osoby, ktérej dotyczy nakaz, intereséw pokrzywdzonych,

wagi czynu, prawdopodobnej kary i mozliwosci
wprowadzenia  $rodkdw  mniej przymusowych niz
przekazanie, w szczegdlnosci w celu unikniecia
niepotrzebnie dtugich okreséw tymczasowego

aresztowania. Dodatkowg trudnoscig bedzie ochrona
danych osobowych. Cho¢ aktualnie obowigzujace brytyjskie
prawo spetnia unijne standardy, kazda zmiana przepiséw

(w tym panstwie lub w UE) w tym zakresie pociggnie za
sobg ryzyko naruszenia praw osob przekazywanych,
a w konsekwencji — odmowy wspétpracy.

TCA wprowadza tez wymaog ustalenia podwadjnej karalnosci
czynu z mozliwoscia jego zniesienia na zasadzie
wzajemnosci (ztozenia przez dwa panstwa osSwiadczen, ze
rezygnujg wobec siebie z jego stosowania). Stanowi to
jedng z najwazniejszych réznic w stosunku do ENA, przy
wykonywaniu ktorego wspotpracujace panstwa
automatycznie uznaty za przestepstwa 32 rodzaje czynow.
Ze wzgledu na potencjalne rozbieznosci w interpretacji, czy
dany akt stanowi przestepstwo jednoczesnie w panistwie
wnioskujgcym i wykonujgcym, oraz rdéznorodnosé
os$wiadczen, moze to zwiekszy¢ liczbe odmoéw przekazania.
Whioski i perspektywy. Powyisze rozwigzania moga
prowadzi¢ do regularnej wzajemnej oceny systemow
prawnych wspétpracujgcych panstw, co wczesdniej zdarzato
sie jedynie incydentalnie. Stanowig nie tylko przejaw
ostabienia wzajemnego zaufania miedzy panstwami, ale
przetozg sie tez na mniejszg liczbe przekazan. Moga tez
zachecac osoby przekazywane i ich petnomocnikow do tzw.
forum shopping — takiego przedstawiania swojej sytuacji
procesowej we  wspotpracujgcych  panstwach, by
doprowadzi¢ do przekazania badZz jego odmowy
w zaleznosci od subiektywnej oceny, co jest bardziej
korzystne (pod wzgledem wysokosci kary, warunkow
w zaktadach karnych itd.). Oprécz braku pewnosci osoby
przekazywanej co do ostatecznej decyzji o jej wydaniu,
potencjalnemu pogorszeniu ulegnie takie sytuacja
pokrzywdzonych i swiadkéw. W mysl zasady aut dedere aut
iudicare, nakazujacej panstwu osgdzenie osoby, ktorej
przekazania odmoéwito, beda oni wzywani do uczestnictwa
w rozprawach toczgcych sie przed zagranicznymi sgdami (tj.
sgdami panstwa, ktére odmédwito przekazania).

W relacjach miedzy panstwami UE a Wielka Brytania
odejscie od fundamentalnej dla ENA zasady wzajemnego
uznawania, stawiajacej na rowni standardy prawne
wszystkich wspétpracujgcych panstw, stanowi zatem krok
wstecz. Wraz z brakiem jurysdykcji TSUE w zakresie TCA
uniemozliwi to dalszg harmonizacje przekazywania osdb
pomiedzy Zjednoczonym Krélestwem a UE i moze
zréznicowad praktyke panstw cztonkowskich Unii w tym
wzgledzie.

Zmiany zasad przekazywania oséb uwidocznig sie takze we
wspotpracy miedzy Polskg a Zjednoczonym Krélestwem. Na

nowych zasadach trudniej bedzie pociggna¢ do
odpowiedzialnosci  karnej  osoby, ktére  popetnity
przestepstwa w RP i przebywajg w WIk. Brytanii.

Ograniczone bedg rowniez mozliwosci wydawania oséb do
tego panstwa, poniewaz Konstytucja RP uzaleznia
ekstradycje obywateli polskich m.in. od ustalenia
podwajnej karalnosci popetnionego czynu.
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