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Konferencja o przysztosci Europy:

opozniony start nowej edycji

Jolanta Szymanska

Z rocznym opdznieniem spowodowanym pandemig COVID-19 rozpoczyna sie kolejna odstona Konferencji

0 przysztosci Europy. Pierwszy etap dyskusji o reformach Unii Europejskiej, prowadzony w latach 2017-

2019, nie przyniost rozstrzygnie¢ w wielu kwestiach. Mimo to instytucje UE licza na odnowienie procesu.

Moment nie jest jednak sprzyjajgcy — utrzymujacy sie kryzys zdrowotny utrudni prowadzenie debaty,

a koniecznos¢ zarzadzania nim zniecheci rzgdy panstw cztonkowskich do podejmowania decyzji w sprawie

gtebokich reform strukturalnych.

Wiosng 2017 r. Komisja Europejska (KE) opublikowata biatg
ksiege, inaugurujgc debate nad ksztattem Unii Europejskiej
po wystapieniu z organizacji Zjednoczonego Krélestwa.
W okresie od stycznia 2018 r. do kwietnia 2019 r. odbyt sie
w jej ramach cykl dyskusji przywodcéw panstw
cztonkowskich na temat przysztosci UE, a takie szereg
konferencji i konsultacji z obywatelami. Pierwszy etap
konferencji zostat zwienczony przyjeciem Deklaracji
z Sybina 9 maja 2019 r. Kontynuacja procesu, promowana
przez prezydenta Francji Emmanuela Macrona, stata sie
jednym z priorytetdw KE pod przewodnictwem Ursuli von
der Leyen. Inauguracja kolejnego etapu konferencji —
opdzniona ze wzgledu na pandemie oraz spory
instytucjonalne dotyczgce przewodnictwa w procesie —
planowana jest na 9 maja br. Konferencja ma sie zakonczy¢
wiosng 2022 r.

Dorobek pierwszego etapu konferencji. W debatach
organizowanych w latach 2017-2019 pod szyldem
Konferencji o przysztosci UE zardwno politycy, jak
i obywatele wskazywali wartos¢ ptyngcg z cztonkostwa w
UE, w tym korzysci dla gospodarki i bezpieczerstwa.
Zamykajacy ten cykl dokument z Sybina byt manifestem
jednosci panstw cztonkowskich i deklaracjg poszukiwania
wspoélnych rozwigzan w duchu wzajemnego zrozumienia.
Jego ogdlna tres¢ odzwierciedlata jednak réznice pogladdéw
przywédcow na przysztos¢ procesu integracji oraz
priorytetébw w odniesieniu do konkretnych polityk. Ich
efektem byto m.in. odtozenie w czasie debaty o reformie

unijnych instytucji, w tym o rozwijaniu systemu wiodgacych
kandydatow (Spitzenkandidaten) przy obsadzie stanowiska
przewodniczagcego KE. Zabrakto rdéwniez rozstrzygniec
w takich kwestiach jak przysztos¢ strefy euro czy reforma
polityki migracyjnej i azylowej. Przywddcy potwierdzili brak
zainteresowania reformg traktatéw, wyrazajagc wole
poszukiwania rozwigzan, ktore wpisujg sie w system prawa
unijnego w jego obecnym ksztatcie.

Tematy nowej edycji. Pandemia COVID-19, bedacy jej
konsekwencjg kryzys gospodarczy oraz przedsiewziete juz
srodki antykryzysowe osadzajg dyskusje w nowym
kontekscie. Wérdd tematdéw zaproponowanych do dyskusji
w nowej odstonie konferencji znalazty sie polityka
zdrowotna i wzmacnianie odpornosci na kryzysy tego typu
(Europejska Unia Zdrowotna), a takze odbudowa
gospodarcza i sprawiedliwo$¢ spoteczna. Ujawnione
podczas pandemii tendencje do zwiekszania kompetencji
rzgdéw wobec obywateli stang sie najpewniej przyczynkiem
do dyskusji o kondycji demokracji i praworzgdnosci.

Szczegblng uwage przykuwaé¢ moze pojecie autonomii
strategicznej, rozumiane nie tylko przez pryzmat
bezpieczenstwa militarnego (tzw. Strategiczny kompas), ale
bardziej uniwersalnie — jako wzmacnianie pozycji UE
w odniesieniu do innych aktoréw. W tym kontekscie istotne
miejsce zajmuja takie wyzwania, jak transformacja
energetyczna i polityka klimatyczna czy pozycja UE
w wyscigu technologicznym (m.in. budowanie
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suwerennosci cyfrowej), nakreslone juz w agendzie
strategicznej UE na lata 2019-2024.

Lista zagadnienn omawianych podczas konferencji pozostaje
otwarta na inicjatywy i oczekiwania obywateli.
W specjalnym badaniu Eurobarometru nt. przysztosci UE
zmarca br. z katalogu wyzwan dla UE najwiecej wskazan
dotyczyto zmian klimatycznych (45%), terroryzmu (38%)
i zagrozen zdrowotnych (37%). Wcigz wysoko w zestawieniu
pozostawata przymusowa migracja (27%), a takze
przestepczos¢ zorganizowana (19%), napiecia w relacjach
miedzy panstwami (18%) czy populizm (17%). Wsrdd
pomystéw na poprawe funkcjonowania UE w przysztosci
najwyzej plasowaty sie: wyréwnywanie réznic w poziomie
zycia obywateli (30%), wzmocnienie solidarnosci miedzy
panstwami oraz rozwijanie wspdlnej polityki zdrowotnej
(25%). Co ciekawe, pomysty promowane podczas pierwszej
edycji konferencji, tj. pogtebianie integracji ekonomicznej
czy utworzenie wspdlnej armii, relatywnie rzadko byty
wskazywane jako tematy do dyskusji (odpowiednio
17 i 10% wskazan).

Organizacja konferencji. Ze wzgledu na zasady
dystansowania spotecznego, w nowej edycji przewidywane
jest wieksze zastosowanie narzedzi cyfrowych. Gtéwnym
z nich jest strona internetowa umozliwiajgca obywatelom
prezentowanie wtasnych pomystéw na przysztos¢ UE oraz
komentowanie inicjatyw zgtoszonych przez innych
uczestnikow. Za jej posrednictwem Europejczycy moga
tworzy¢ i uczestniczy¢ w wydarzeniach prowadzonych pod
szyldem konferencji, a takze pozyskiwaé wszystkie
materiaty z nig zwigzane.

Zastosowanie narzedzi online nie wyklucza spotkan
bezposrednich, ktére bedg sie odbywac, przy zachowaniu
zasad rezimu sanitarnego, zaréwno na szczeblu
europejskim, jak i krajowym i regionalnym. Ideg jest jak
najszersze uczestnictwo obywateli, instytucji akademickich,
organizacji pozarzadowych, wtadz lokalnych i regionalnych,
parlamentéw narodowych oraz instytucji unijnych. Wnioski
z paneli obywatelskich organizowanych na szczeblu
europejskim stanowi¢ majg wktad do Konferencji Plenarnej.
Bedzie sie ona odbywa¢ co pdét roku w gronie
przedstawicieli Parlamentu Europejskiego (PE), Rady, KE,
parlamentéw narodowych, Komitetu Regionéw, Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego oraz reprezentantow
spoteczenstwa obywatelskiego.

W rezultacie zawartego w marcu br. kompromisu
przewodnictwo w konferencji beda sprawowac szefowie
trzech gtéwnych instytucji UE: PE, Rady (reprezentowane;j
przez prezydencje) oraz KE, dziatajgcy jako Wspdlna
Prezydencja. Organem zarzadzajagcym bedzie Rada
Wykonawcza ztozona z reprezentantéw KE, PE i Rady oraz —

w charakterze obserwatora — Konferencji Komisji do Spraw
Unijnych Parlamentéw UE.

Mandat konferencji nie obejmuje doprowadzenia do zmian
traktatowych. Whnioski z niej zostang zaprezentowane
w raporcie przygotowanym przez Wspdlng Prezydencje,
a nastepnie kazda z instytucji UE ma zaplanowac sposéb ich
wdrozenia.

Whioski. Na przestrzeni lat szyld Konferencji o przysztosci
Europy zostat mocno wyeksploatowany. W jej ramach
przeprowadzono szereg roéznych spotkan i konsultacji,
czesto nieprowadzacych do konkretnych wnioskow. Zmienit
sie zakres podejmowanych tematéw — akcent przesunat sie
od planowania reform strukturalnych na definiowanie
priorytetéw  rozwojowych i reformowanie polityk
sektorowych, tj. polityki klimatycznej i cyfrowe;j.

Ze wzgledu na pandemie utrudniajgcg zaangazowanie
obywateli w debate, a takze z powodu utrzymujgcych sie
réznic podejscia panstw cztonkowskich do przysztosci
integracji, trudno spodziewaé sie, aby nowa edycja
przyniosta przetom w pracach konferencji. Jest to jeszcze
mniej prawdopodobne, poniewaz terminarz wydarzenia
zbiega sie z kampanig prezydencka we Francji (finat
konferencji nastgpi w trakcie francuskiej prezydencji
w Radzie UE w pierwszym poétroczu 2022 r.), co moze
zniecheci¢ przywodcéw innych panstw cztonkowskich do
zaangazowania w przedsiewziecie. Widoczny juz na wstepie
brak zgody na ingerencje w traktaty dodatkowo ogranicza
ambicje projektu, co najpewniej obnizy zainteresowanie
uczestnictwem w konferencji przedstawicieli spoteczenstwa
obywatelskiego oraz ekspertow. Dzielenie przewodnictwa
w wydarzeniu przez trzy gtéwne instytucje podnosi
wprawdzie jego range i zapewnia pluralizm, rozmywa
jednak odpowiedzialnosc¢ za ostateczne rezultaty.

Mimo wymienionych ograniczen proces reformowania Unii
Europejskiej bedzie postepowat. Kryzys covidowy stanowi
bowiem impuls do dalszego zaciesniania integracji,
zwiaszcza w obszarze polityki zdrowotnej czy budowy
suwerennosci gospodarczej Europy. W tym kontekscie
Konferencja o przysztosci Europy stanie sie nie tyle forum
inicjowania reform, co raczej konsultacji podejmowanych
decyzji z obywatelami.

W warunkach kryzysu gospodarczego po pandemii
wdrazanie reform inicjowanych w UE, m.in. wypisujgcych
sie w transformacje klimatyczng i cyfrowg, moze okazac sie
wyzwaniem dla obywateli i wptywaé na zmiane spotecznej
percepcji integracji. Dla instytucji UE oraz rzagdow panstw
cztonkowskich, w tym Polski, Konferencja o przysztosci UE
bedzie zatem okazjg do wstuchania sie na nowo w potrzeby
i oczekiwania obywateli.
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