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Nowa strategia obronna Ukrainy

Maciej Zaniewicz

Nowa strategia obronna Ukrainy z marca br. opiera sie na koncepcji bezpieczenstwa catosciowego.

Potencjalnej dalszej inwazji Federacji Rosyjskiej (FR) ma zapobiec podniesienie kosztdw agresji, dzieki

m.in. rozwojowi obrony terytorialnej, modernizacji uzbrojenia i wykorzystaniu obronnych dziatan

asymetrycznych. Strategia wyznacza osiggalne cele, a jej realizacja pozytywnie wptynie na zdolnos¢ do

obrony Ukrainy przed zmasowang inwazjg Rosji. Nie zapobiegnie jednak okresowym eskalacjom wzdtuz

linii rozgraniczenia w Donbasie.

Zalozenia strategii. Zatwierdzona przez prezydenta
Wotodymyra Zetenskiego 25 marca br. nowa Strategia
obronna Ukrainy zastepuje opracowang w ostrej fazie
konfliktu z Rosjg Doktryne wojenng z 2015 r. Poprzedni
dokument zaktadat, ze Ukraina powinna dazy¢ do uzyskania
zdolnosci do samodzielnej obrony przed rosyjska agresja
oraz do osiggniecia petnej interoperacyjnosci z sitami NATO
do 2020 r. Oba cele byty zbyt ambitne i nie zostaty
zrealizowane.

Strategia obronna zaktada, ze nadal najwiekszym
zagrozeniem dla bezpieczenstwa Ukrainy jest agresywna
polityka FR, ktdéra zostata okreSlona jako przeciwnik
wojskowy. Jako mniej prawdopodobne ryzyko dokument
rozpatruje m.in. agresje innego panstwa lub wciggniecie
Ukrainy w konflikt zewnetrzny. Gtéwnym celem Ukrainy jest
powstrzymanie Rosji od dalszej eskalacji wojny poprzez
zwiekszenie kosztéw potencjalnej ofensywy oraz okupacji
do poziomu przez nig nieakceptowalnego. Odstraszanie ma
byc¢ realizowane z wykorzystaniem Srodkow
dyplomatycznych i dzieki wdrozeniu koncepcji
bezpieczenstwa catosciowego, uwzgledniajgcej militarne
i pozamilitarne dziatania, takie jak propaganda czy wojna
cybernetyczna. Ma ona pozwoli¢ w maksymalny sposob
wykorzystac potencjat Ukrainy, bez nadmiernej militaryzacji
kraju.

Aspekt militarny. Strategia wskazuje na koniecznos¢
dostosowania sit zbrojnych do dziatania na wspoétczesnym
polu walki, uwzgledniajgc doswiadczenia wojny z Rosj3.
Duzy nacisk ma zostaé potozony na rozwdj taktycznych sit
rakietowych i przeciwlotniczych oraz wykorzystanie dronow

oraz tacznosci i nawigacji satelitarnej. Ma to stuzyc
zwiekszeniu kosztow prowadzenia dziatan militarnych przez
agresora na terytorium Ukrainy. Planowane jest wdrozenie
koncepcji dziatan sieciocentrycznych, ktéra przewiduje
stworzenie sieci wymiany informacji z wykorzystaniem
nowoczesnych systemdéw facznosci i rozpoznania oraz
decentralizacje dowodzenia. Ma to pozwoli¢ na skuteczne
prowadzenie dziatan asymetrycznych w konfrontacji
z silniejszym przeciwnikiem.

Strategia priorytetowo traktuje modernizacje
i wykorzystanie wojsk Ilagdowych, ktére majg wspdtpracowac
ze spotecze'stwem w zapewnieniu obronnosci kraju.
Obecnie podstawe sit zbrojnych (SZ) stanowi armia
kontraktowa, ktéra uzupetnia pobdr oraz ochotnicza stuzba
w rezerwie i obronie terytorialnej (OT). Strategia
przewiduje rozwdj potencjatu obrony terytorialnej oraz
zastgpienie poboru wojskowego obowigzkowym
szkoleniem w rezerwie, co miatoby przygotowad
spoteczenstwo do stworzenia ruchu oporu na czas
ewentualnej okupacji.

Strategia zarysowuje scenariusz obrony panstwa podzielony
na cztery etapy. W pierwszym wykorzystane majg by¢
regularne sity zbrojne i OT. Ich celem ma byc¢
powstrzymywanie ofensywy z wykorzystaniem dziatan
asymetrycznych, w tym na terytorium wroga. Drugim
etapem ma by¢ wsparcie sit rezerwy i wykorzystanie ruchu
oporu na obszarach okupowanych, co ma pozwoli¢ na
zyskanie czasu potrzebnego do wdrozenia trzeciego etapu,
czyli przeprowadzenia mobilizacji powszechnej oraz
pozyskania zagranicznego wsparcia militarnego. Czwartym
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etapem ma by¢ stabilizacja
z wykorzystaniem sit zbrojnych.

pokonfliktowa

Kwestie  modernizacji marynarki wojennej zostaty
potraktowane pobieznie. Strategia — w odrdznieniu od
Doktryny wojennej — zwraca uwage na wynikajace
z agresywnej polityki Rosji zagrozenie dla zeglugi na
Morzach Czarnym i Azowskim, ale ogranicza sie do planéw
zwiekszenia mozliwosci rozpoznawania i razenia pociskami
rakietowymi.  Strategia nie  wspomina  natomiast
orealizowanym obecnie wzmocnieniu floty matymi
okretami obrony wybrzeza. Réwnie pobieznie zostata
potraktowana modernizacja sit powietrznych. Strategia
jedynie wspomina o koniecznosci pozyskania w dtugiej
perspektywie mysliwcow wielozadaniowych.

Aspekt pozamilitarny. W celu powstrzymania agresywnych
dziatan FR  Strategia przewiduje  wykorzystanie
miedzynarodowych sankcji politycznych i gospodarczych.
Ukraina ma zabiega¢ o ich przedtuzanie oraz o naktadanie
nowych w przypadku kolejnych wrogich dziatan ze strony
Rosji (np. ztamania zawieszenia broni w Donbasie).
Strategia, w przeciwienstwie do poprzedzajacej jg Doktryny,
nie wskazuje bezposrednio na mozliwos$¢ odzyskania
kontroli nad okupowanymi terytoriami w wyniku operacji
zbrojnej. Stuzy¢ majg temu zabiegi dyplomatyczne, czego
przyktadem sg ukraiinskie starania o powotanie Platformy
Krymskiej z udziatem panstw przeciwnych okupacji
potwyspu (swoje poparcie zadeklarowaty m.in. Polska,
Turcja, USA i Wielka Brytania).

Zgodnie z zapisami Strategii ukrainska polityka obronna ma
prowadzi¢ do osiggniecia cztonkostwa w NATO. Przewiduje
sie dalsze wdrazanie natowskich standardow, zwiekszenie
interoperacyjnosci ukrainskich SZ z sitami Sojuszu oraz
spetnienie kryteriow cztonkostwa w NATO. Przyblizeniu
perspektywy akcesji stuzy¢ ma tez wzrost zaangazowania
Ukrainy w sojuszniczych misjach miedzynarodowych, co ma
budowac¢ pozycje Ukrainy jako potencjalnie cennego
sojusznika - nie tylko biorcy bezpieczenstwa
miedzynarodowego, ale réwniez jego dawcy. Obecnie
ukrainskie SZ biorg udziat w operacjach NATO w Kosowie
i Afganistanie, a w kwietniu br. Ukraina poinformowata, ze

zamierza zaangazowac¢ sie w misjach na Morzu
Srédziemnym i w Iraku.

Z uwagi na ograniccone mozliwosci finansowe
i technologiczne Ukraina bedzie zabiegata

o miedzynarodowe wsparcie dla modernizacji armii oraz

0 wspotprace z zagranicznymi inwestorami przy produkcji
wspdlnego uzbrojenia. Dziatania idgce w tym kierunku s3
juz podejmowane — m.in. ukrainsko-turecka spétka joint
venture Black Sea Shield pracuje nad kierowanymi
pociskami przeciwpancernymi, dronami i systemami walki
radioelektronicznej. Ukraina podpisata takie z Wielkg
Brytanig list intencyjny w sprawie budowy szybkich kutrow
uderzeniowych.

Whnioski. Strategia obronna jest mniej ambitna niz
poprzedzajaca jg Doktryna, jednak cechuje sie wiekszym
realizmem w doborze S$rodkéw zmierzajgcych do
wzmocnienia  ukrainskiego  potencjatu  odstraszania.
Koncentracja na rozwoju wojsk lgdowych, a zwtaszcza
zdolnosci  mobilizacyjnych  rezerwy i OT, wynika
z doswiadczen wojny z Rosjg, gdy stabe wyszkolenie

i wyposazenie oraz problemy z realizacjag poboru
uniemozliwiaty  skuteczne stawienie oporu dobrze
wyszkolonej piechocie FR. Dziatania przewidziane

w Strategii powinny ograniczy¢ prawdopodobieistwo
powtdrzenia scenariusza aneksji Krymu oraz okupacji
Donbasu. Nie zapobiegng natomiast okresowym eskalacjom
konfliktu wzdtuz linii rozgraniczenia, ktére s3 prowokowane
przez Rosje w celu wywarcia nacisku politycznego na
Ukraine, NATO i UE.

Sposdb potraktowania inwestycji w sity powietrzne
i marynarke wojenng moze skutkowac¢ spadkiem ich
potencjatu bojowego w perspektywie srednioterminowe;.
Modernizacja tych rodzajéw sit zbrojnych jest najdrozsza,
a potencjat gospodarczy Ukrainy nie pozwoli na
wzmocnienie ich do poziomu, ktéry uniemozliwi Rosji
dominacje w ukrainskiej przestrzeni powietrznej i na morzu.
Rozwdj wojsk rakietowych i obrony przeciwlotniczej oraz
pozyskanie okretéw obrony wybrzeza pozwolg jednak
Ukrainie czeSciowo zastgpic te zdolnosci przy wykorzystaniu
rodzimego przemystu zbrojeniowego.

Dla petnego wdrozenia strategii niezbedne bedzie dalsze
wsparcie Ukrainy ze strony panstw NATO - finansowe,
szkoleniowe i w postaci sprzetu wojskowego. Polska moze
zintensyfikowac wspotprace wojskowg z Ukraing w ramach
szkolenia ukrainskiej i polskiej OT oraz prac nad wspdlnym
uzbrojeniem, w  szczegdlnosci  artylerii, systemdw
radiolokacyjnych i tgcznosci oraz drondw. Polska moze
réwniez zabiegaé o zwiekszenie efektywnosci wspotpracy w
ramach litewsko-polsko-ukrainskiej brygady
LITPOLUKRBRIG.
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