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,Globalne partnerstwo nowej ery”:
perspektywy stosunkow Japonia—USA

Oskar Pietrewicz

Japonia ma kluczowe znaczenie dla realizacji amerykanskiej strategii Indo-Pacyfiku, co potwierdzita
kwietniowa wizyta premiera Sugi Yoshihide w Waszyngtonie. Jego rzad jest gotowy pogtebia¢ wspodtprace
z USA w kwestiach bezpieczenstwa, ale przy zachowaniu stabilnych stosunkéw z ChRL. Dla globalnego
partnerstwa Standw Zjednoczonych i Japonii istotna bedzie wspétpraca w dziedzinach gospodarki,

technologii i klimatu. Stwarza to szanse na pogtebienie kooperacji z Japonig przez UE, w tym Polske,

zwiaszcza podczas realizacji celéw klimatycznych.

Od ponad 60 lat sojusz z Japonig jest filarem amerykanskiej
obecnosci w regionie Azji i Pacyfiku. Na mocy traktatu
21960 r. USA sg gwarantem bezpieczenstwa Japonii, czego
przejawem jest roztoczenie nad nig , parasola nuklearnego”
i stacjonowanie na jej terytorium ok. 55 tys. amerykanskich
zotnierzy. USA i Japonia sg tez waznymi partnerami
gospodarczymi. W 2020 r. wymiana handlowa miedzy nimi
wyniosta 190,4 mld dol., z deficytem 58,4 mld dol. po
stronie USA. W ub.r. USA byly dla Japonii drugim
najwiekszym (po ChRL) partnerem zaréwno pod wzgledem
eksportu (18,5% udziatu), jak i importu (11,3%), z kolei
Japonia dla USA — czwartym partnerem eksportowym
(4,5%) i importowym (4,9%).

Od poczatku kadencji Joe Bidena USA i Japonia zabiegajg
o bliskg wspodtprace. Premier Suga kontynuuje pogtebianie
wiezi sojuszniczych z USA zapoczatkowane przez swojego

poprzednika Abe Shinzo. W marcu Biden i Suga rozmawiali
podczas wirtualnego szczytu przywddcow panstw Quadu,
a nastepnie sekretarze stanu i obrony USA ztozyli w Japonii

obejmujgce takze wyspy Senkaku/Diaoyu, bedace
przedmiotem sporu Japonii z ChRL. Czynnikiem zblizajgcym
USA i Japonie jest wspdlna wizja ,wolnego i otwartego
Indo-Pacyfiku”, czego przejawem jest wspotpraca w ramach
Quadu oraz przywigzanie do wartosci i zasad, takich jak
poszanowanie suwerennosci, integralnosci terytorialnej,
pokojowego rozwigzywania sporéw oraz swobody zeglugi
i przelotu zgodnie z Konwencja Narodéw Zjednoczonych
o prawie morza z 1982 r. Sojusznicy sg tez zgodni co do celu
denuklearyzacji Korei Ptn. Rzady obu panstw zgadzajg sie
w kwestii planowanej od 25 lat relokacji amerykanskich baz
wojskowych na Okinawie. Pomyst przeniesienia bazy
lotniczej Futenma nad mniej zaludniong zatoke Henoko
pozostaje jednak niezrealizowany z uwagi na sprzeciw
miejscowej ludnosci, ktéra oczekuje relokacji amerykanskiej
bazy poza Okinawe.

Najwazniejszg kwestia w stosunkach USA-Japonia jest
podejscie obu panstw do Chin. Sojusznicy sprzeciwiajg sie
naruszeniom regionalnego status quo przez ChRL, zwtaszcza

pierwszg zagraniczng wizyte. 16 kwietnia br. Suga jako
pierwszy zagraniczny przywodca spotkat sie osobiscie
z Bidenem. Przywddcy ogtosili ,globalne partnerstwo nowej
ery”, ktéore ma obejmowa¢ dwa gtéwne wymiary
wspotpracy: na rzecz bezpieczenstwa i wartosci oraz
w zakresie gospodarki, technologii i klimatu.

Bezpieczenstwo i obrona wartosci. Spotkania
przedstawicieli wtadz Japonii i USA potwierdzity, ze filarem
sojuszu pozostajg amerykanskie gwarancje bezpieczenstwa,

na Morzach Wschodnio- i Potudniowochinskim. Nowoscig
jest podkreslenie w tegorocznych oficjalnych komunikatach
— w przypadku oswiadczenia przywddcow USA i Japonii
pierwszy raz od 1969 r. — znaczenia pokoju i stabilnosci
w Ciesninie Tajwanskiej. Stanowi to odpowiedZ na
zwiekszong aktywnos$¢ wojskowg ChRL na tym obszarze.
Japonia nie precyzuje jednak, czy i w jaki sposéb mogtaby
wesprze¢ USA w przypadku konfliktu wokdét Tajwanu.
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Wynika to m.in. z konstytucyjnych ograniczen i niecheci
spotecznej do angazowania sie w ewentualne konflikty.

Mimo Zze Japonia traktuje Chiny jako wieloptaszczyznowe
wyzwanie, zalezy jej na stabilnych stosunkach z tym
panstwem. Cho¢ razem z USA wyraza zaniepokojenie
sytuacja praw cztowieka w Hongkongu i Sinciangu, nie
naktada z tego powodu sankcji na ChRL. Wptywa na to
kontekst japonskich zbrodni dokonywanych podczas
Il wojny Swiatowej — m.in. w Chinach, ale przede wszystkim
wspotzaleznosé gospodarcza. ChRL jest najwiekszym
partnerem handlowym Japonii — odpowiada za 22,1% jej
eksportu i 25,9% importu. Ponadto w rzadzacej Partii
Liberalno-Demokratycznej wptywowa jest frakcja
opowiadajgca sie za stabilnymi stosunkami z Chinami.
Potwierdzeniem tego podejscia byty wypowiedziane przy
okazji spotkania z Bidenem koncyliacyjne stowa Sugi
o gotowosci do wspodtpracy z ChRL w dziedzinach
wspodlnego zainteresowania.

Gospodarka, technologie i klimat. Za czasow administracji
Trumpa kwestie gospodarcze dotyczyty przede wszystkim
stosunkow dwustronnych, teraz jednak przywaddcy Japonii
i USA opowiadajg sie za wspodtpracy stuzgcy rozwigzywaniu
globalnych probleméw i wypracowaniu odpowiedzi na
rosngcg konkurencje ze strony ChRL. W ich ocenie
odbudowa po pandemii COVID-19 musi opiera¢ sie na
zrownowazonym  rozwoju, zielonych  technologiach,
poprawie bezpieczenstwa zdrowotnego, transparentnych
i skutecznych  zasadach handlowych oraz wysokich
standardach pracowniczych i Srodowiskowych.

W celu realizacji tych zatozen podczas szczytu Biden—Suga
USA i Japonia ustanowity dwa partnerstwa. Pierwsze
dotyczy konkurencyjnosci i innowacyjnosci, ktadgc nacisk
przede wszystkim na gospodarke cyfrowa. Strony
zamierzajg przeznaczy¢ 4,5 mld dol. na badania i rozwdj
(B+R) nad 5G oraz kolejnymi sieciami mobilnymi (6G).
Podkreslajac wage bezpieczenstwa cyfrowego, zamierzajg
rozwijac¢ architekture Open RAN, pozwalajgcg uniezaleznié
sie od jednego dostawcy dzieki wykorzystaniu sprzetu
i oprogramowania réznych firm. Chcg tez rozwijac przyszte
kluczowe gatezie gospodarki, w tym biotechnologie,
sztuczng inteligencje, technologie kosmiczne i kwantowe.
Deklarujg tez wzmocnienie odpornosci tfancuchéw dostaw,
zwtaszcza potprzewodnikdw, na zaburzenia gospodarcze
i polityczne. Drugie partnerstwo dotyczy klimatu i obejmuje
trzy  kwestie: wdrazanie Porozumienia  paryskiego
i krajowych celéow do 2030 r., rozwdj innowacyjnych
czystych technologii oraz wspieranie dekarbonizacji
w innych panstwach, zwtaszcza w Indo-Pacyfiku.

USA i Japonia mogg napotkaé wyzwania podczas realizacji
przedstawionych ambitnych celdw. Przeszkodg we
wspotpracy gospodarczej mogg by¢ bariery handlowe, np.
dla zywnosci i ustug z USA na rynku japonskim. Mozliwosci
wspotdziatania ogranicza pozostawanie USA poza dwoma
waznymi regionalnymi ugrupowaniami handlowymi: CPTPP

i RCEP, ktérych cztonkiem jest Japonia. Wyzwaniem bedzie
realizacja ambitnych celéw  klimatycznych  Japonii.
Ogtoszony przez Suge przed kwietniowym szczytem
klimatycznym plan redukcji emisji gazéw cieplarnianych
0 46% (wczesniej — 26%) do 2030 r. w poréwnaniu z 2013 r.
bedzie wymagat zdecydowanego zwiekszenia udziatu
odnawialnych Zrédet energii, rezygnacji z planowanej
budowy kilkunastu elektrowni weglowych i zmian
technologiczno-organizacyjnych w japonskich firmach,
ktére w pordwnaniu m.in. z europejskimi w mniejszym
stopniu uwzgledniajag wymogi Srodowiskowe. Aby sprostac
chinskiej konkurencji technologicznej, deklarowanym przez
USA i Japonie naktadom na B+R w dziedzinie sieci
mobilnych beda musiaty towarzyszy¢ zwiekszone wydatki
sektora prywatnego obu panstw. Kooperacja w zakresie
B+R bedzie jednak utrudniona z powodu konkurencji
miedzy firmami technologicznymi z USA i Japonii.

Whioski. Kompleksowa wspodtpraca Japonii i USA stanowi
odpowiedz zaréwno na globalne wyzwania, jak i na rosngce
wptywy Chin. Mimo ze USA naktaniaja swojego sojusznika
do zajecia zdecydowanego stanowiska wobec ChRL,
podejscie Japonii pozostaje zniuansowane. Deklaracja
w sprawie Tajwanu sygnalizuje gotowos$¢ Japonii do
czestszego zabierania gtosu w sprawie bezpieczenstwa
regionalnego. Panstwo to bedzie jednak przekonywac¢ USA
do skupienia sie na pozytywnym programie wspotpracy
wregionie, w tym na kwestiach gospodarczo-
technologicznych. W tym celu bedzie zacheca¢ do
pogtebienia kooperacji zwtfaszcza z ASEAN-em, Australia
i Indiami.

Zainteresowanie Unii Europejskiej Indo-Pacyfikiem moze
sktania¢ jg do pogtebionej kooperacji z Japonig, np.
w wymiarze  bezpieczeistwa  morskiego. Od lat
wspotpracujg w antypirackiej operacji Atalanta u wybrzezy
Somalii, w kwietniu br. Francja zainicjowata manewry
z udziatem panstw Quadu w Zatoce Bengalskiej, a w maju
br. s3 planowane pierwsze w historii wspdlne ¢wiczenia
Francji, Japonii i USA w japoriskim regionie Kiusiu.
Zbieznos$¢ ambitnych celow USA i Japonii co do redukcji
emisji gazéw cieplarnianych z Europejskim Zielonym tadem
sprawia, ze panstwa te mogy by¢ w tym zakresie
partnerami dla UE. Zmiana podejscia Japonii do kwestii
klimatycznych umozliwia pogtebienie zainicjowanej juz
wspotpracy z Polskg w zakresie technologii wodorowych i
odnawialnych Zrédet energii. Pod warunkiem zwiekszenia
naktadéw wspotpraca amerykansko-japonska w zakresie
technologii cyfrowych moze by¢ alternatywa dla rozwigzan
chinskich, ale tez zwiekszy¢ konkurencyjnos¢ USA i Japonii
wzgledem UE. Szansg na intensyfikacje wspotpracy
tréjstronne;j USA-Japonia—-UE bytoby  wznowienie
zainicjowanej przez nie w 2017 r. inicjatywy reformy WTO,
w tym w zakresie przeciwdziatania nieuczciwym praktykom
handlowym, np. subsydiom.
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