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Perspektywy unijno-brytyjskiej wspotpracy

w dziedzinie bezpieczenstwa

Aleksandra Koziot

Brexit wymusit okreslenie zasad, na jakich ma sie odbywac unijno-brytyjska wspodtpraca w dziedzinie

bezpieczenstwa. W obliczu wspdlnych wyzwan proces rozchodzenia sie strategicznych intereséw moze

jednak okaza¢ sie pozorny. Efektywnos¢ wspotpracy z Wielka Brytanig w nadchodzacych latach bedzie

zaleze¢ od spojnosci stanowiska UE odnosnie do kierunkéw zaangazowania w polityce zagranicznej,

bezpieczenstwa i obrony. Ich okresleniu stuzy¢ majg trwajace obecnie prace nad Kompasem

Strategicznym.

Zawarta pod koniec grudnia ub.r. unijno-brytyjska Umowa
o handlu i wspétpracy okreslita na nowo stosunki stron po
opuszczeniu UE przez Wielka Brytanie. Chociaz reguluje
gtéwnie kwestie gospodarcze, zawiera takze rozbudowang
cze$¢ dotyczgcg wspodtpracy organdw Scigania i wymiarow
sprawiedliwosci w sprawach karnych. Umowa nie obejmuje
jednak  kompleksowo  zagadnienn  unijnej  polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa, co $wiadczy o trudnosciach
w zdefiniowaniu wspdlnych intereséw w tych dziedzinach
i o problemach oceny wzajemnych korzysci.

Prace nad nowg strategig bezpieczenistwa UE. W czerwcu
ub.r. formalnie rozpoczat sie proces refleksji strategicznej,
ktérego celem jest okreslenie na najblizsze lata ambicji
i kierunkéw dziatann w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony.
Potrzeba opracowania nowych wytycznych wynika
z ogblnikowosci  dotychczas obowigzujgcej Globalnej
Strategii UE, a takze ze stabosci obecnych instrumentow
(np. PESCO), ktére sa dodatkowo pogtebiane przez
narastajgce réznice zdan w kwestii zaciesniania wspotpracy
w przysztosci.

Zaangazowanie  panstw o  kluczowym  potencjale
wojskowym wskazuje na znaczenie procesu refleksji. Prace
nad Kompasem Strategicznym, ktdére byty jednym
z priorytetéw niemieckiej prezydencji w Radzie w ub.r.,
majg sie zakonczy¢ na poczatku 2022 r. w czasie
przewodnictwa francuskiego. W ich wyniku panstwa
cztonkowskie majg okresli¢ cele, jakie planujg osiggngé w
czterech obszarach: 1) misji zarzadzania kryzysowego,

2) odpornosci, 3) zdolnosci i instrumentéw, a takie
4) wspotpracy z partnerami. Sformutowanie unijnych
priorytetéw wobec Wielkiej Brytanii — najsilniejszego

wojskowo panstwa w Europie, powinno zatem staé sie
waznym elementem prac nad Kompasem. Konieczna jest
decyzja panstw cztonkowskich, czy bedg dazy¢ do zawarcia
nowego rodzaju partnerstwa miedzy UE a strong brytyjska
— i w jakim formacie, czy tez zdecydujg sie na wspotprace
w ramach innych organizacji, np. NATO.

Nowe priorytety bezpieczenstwa Wielkiej Brytanii. Zmiany
na arenie miedzynarodowej, a takze wystgpienie z UE
wymusity na Wielkiej Brytanii rewizje jej stosunkdéw
zewnetrznych. Nowa strategie dziatan  Brytyjczycy
opublikowali 16 marca br. w postaci zintegrowanego
przegladu polityki bezpieczeristwa, obrony, pomocy
rozwojowej oraz zagranicznej. Jego uzupetnienie stanowi
przedstawiona 22 marca br. strategia obronna,
wyznaczajgca kierunki modernizacji brytyjskich sit zbrojnych
i ich adaptacji do wspdtczesnych zagrozen.

Nowa koncepcja prezentuje globalne ambicje Wielkiej
Brytanii, co potwierdza m.in. koncentracja na wzmacnianiu
wtasnych  zdolnosci  wojskowych oraz przesuniecie
strategicznego zainteresowania od Europy w kierunku Azji
i Pacyfiku. Jednoczesnie wskazuje na znaczenie wspotpracy
euroatlantyckiej i kluczowag role NATO jako gwaranta
europejskiego bezpieczenstwa wobec zagrozenia ze strony
Rosji. W koncepcji zabrakto propozycji dotyczacych
przysztych zasad wspoétpracy z UE w polityce zagranicznej
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i bezpieczenstwa, w zwigzku z czym spodziewac sie nalezy,
ze ewentualne dziatania bedg koordynowane na zasadzie
ad hoc. Jednoczesnie na znaczeniu zyskata kwestia rozwoju
stosunkéw dwustronnych z partnerami, m.in. Francja
i Niemcami, co jest potwierdzeniem niecheci Wielkiej
Brytanii do wigzania sie dodatkowymi umowami z UE.

Wspdlne wyzwania. Mimo spowodowanego przez brexit
wzrostu nieufnosci w stosunkach unijno-brytyjskich strony
taczy przynalezno$¢ do wspodlnoty euroatlantyckiej, a takze
zblizone postrzeganie srodowiska bezpieczenstwa.

Na poziomie regionalnym najwiekszym zagrozeniem
wedtug Brytyjczykdw pozostaje destabilizacyjny potencjat
Rosji, m.in. dziatania hybrydowe w postaci dezinformacji
i cyberprzestepczosdci. Pogtebianie wspétpracy w  tej
dziedzinie lezy w interesie obu stron, a ogdlne zapisy
dotyczace dialogu na temat cyberbezpieczenstwa zostaty
uwzglednione juz w porozumieniu brexitowym. Panstwa
cztonkowskie UE rdznie postrzegajg jednak zagrozenie ze
strony Rosji, a niektére sg sktonne podejmowad sektorowg
wspotprace z tym panstwem — wiele kontrowersji budzi np.
budowa Nord Stream 2.

Na  poziomie  globalnym istotnym  konkurentem
systemowym sa Chiny. Skuteczne powstrzymywanie tego
panstwa nie tylko w kwestiach bezpieczenstwa, ale rowniez
na poziomie gospodarczym i informacyjnym, wymagac
bedzie Scistej kooperacji zaréwno UE i Wielkiej Brytanii, jak
tez USA. Czynnikiem utatwiajgcym podejmowanie
wspolnych dziatan moze okazaé sie wzrost zaangazowania
w regionie Indo-Pacyfiku, ktéry deklarujg wszystkie strony.
Do zacie$niania unijno-brytyjskiej wspdtpracy mogg
przyczynia¢ sie rdéwniez inne wyzwania o globalnym
charakterze, jak zmiany klimatu i polityka zdrowotna (mimo
napie¢ wokot eksportu szczepionek).

Perspektywy i wnioski. Trwajgce prace nad Kompasem
Strategicznym zadecydujg o przysztosci unijnej polityki
bezpieczenstwa. Wyznaczenie konkretnych, mozliwych do
zrealizowania  celdw  wptynie na wzrost unijnej
wiarygodnosci w obszarze bezpieczedstwa, moze takze
przyczyni¢ sie do stworzenia nowego modelu wspdtpracy
z partnerami i zwiekszy¢ zainteresowanie nim po stronie
brytyjskiej.  Obecnie niewielkie znaczenie polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa w stosunkach dwustronnych
jest, oprécz efektu brexitu, warunkowane zaangazowaniem
w walke z COVID-19. Skutki gospodarcze pandemii przetoza
sie na budzety obronne stron. Wielka Brytania
prawdopodobnie napotka trudnosci w jednoczesnym
sfinansowaniu modernizacji sit zbrojnych oraz realizacji
globalnych ambicji w regionie Azji i Pacyfiku, jednak
deklaracje rozbudowy arsenatu nuklearnego Swiadczg
o konsekwentnym wzmacnianiu niezaleznego od Europy
potencjatu obronnego.

W krotkiej perspektywie brak spdjnej strategicznej wizji
w Unii, a takze niechetna postawa Wielkiej Brytanii wobec
tworzenia nowej platformy wspotpracy, bedg sktania¢ czesc¢
panstw  europejskich do  zacie$niania  stosunkow
dwustronnych. Potencjat tworzenia innych foréw, np.
Europejskiej Rady Bezpieczenstwa, wydaje sie na razie
niewielki. Wspdtpraca bedzie raczej rozwijana w ramach
formatu E3, ktéry ustanowity Francja, Niemcy i Wielka
Brytania, chociaz obecnie nie nalezy spodziewad sie jego
instytucjonalizacji. Wiekszg elastycznos$¢ reagowania na
konkretne problemy globalne lub regionalne zapewni
mozliwos¢ zapraszania do wspotpracy z E3 innych panistw,
w szczegdlnosci USA.

Na ksztattowanie politycznej spojnosci UE i Wielkiej Brytanii
wptyw bedzie miata postawa prezydenta Joe Bidena,
zmierzajgcego do zaciesniania wspodtpracy USA i UE dla
realizacji wspodlnych globalnych celéw. Wzmocnieniu
mechanizmdéw konsultacji postuzg tez prace nad nowa
strategiag NATO. Chociaz w skfad sojuszu nie wchodzg
wszystkie panstwa cztonkowskie UE, nowa strategia bedzie
odnosita sie do wspodtpracy z Unig, m.in. w kwestiach
zwalczania dezinformacji i cyberzagrozen, a takze
prowadzenia misji reagowania kryzysowego. Te ostatnie
maja szczegblne znaczenie np. w kontekécie dziatan
stabilizacyjnych w Afryce, istotnych dla obu stron. Wielka
Brytania bedzie ponadto zainteresowana kontynuowaniem
udziatu w innych projektach bezpieczeristwa w Europie, np.
w promowanej przez Francuzéw Europejskiej Inicjatywie

Interwencyjnej.

Dla Polski kluczowe jest rozwijanie dwustronnej wspotpracy
z Wielkg Brytania na podstawie Traktatu obronnego
22018 r., a takze w ramach NATO. Zapowiedziane przez
Brytyjczykow odchodzenie od rozbudowy
konwencjonalnych zdolnosci wojskowych, gtéwnie sit
ladowych, nie spowoduje jednak obnizenia zaangazowania
w obrone wschodniej flanki. Wptywa na to przede
wszystkim zagrozenie ze strony Rosji. Nalezy natomiast
oczekiwac wiekszego zainteresowania rozwojem zdolnosci
do zaangazowania ponizej progu wojny, takich jak dziatania
hybrydowe w sferze informacyjnej i cyberbezpieczenstwa.
Z polskiej perspektywy niekorzystne bedzie przedtuzajace
sie negatywne nastawienie Wielkiej Brytanii do wspdtpracy
z UE. Dalszy rozwdj stosunkéw  dwustronnych
z europejskimi partnerami, a takze S$cislejsza wspotpraca
w ramach E3, mogg prowadzi¢ do wykluczania innych
europejskich panstw o znaczacym potencjale w obszarze
bezpieczenstwa, w tym Polski, Wioch czy Hiszpanii.
W krétkim okresie warta rozwazenia bytaby wiec lepsza
koordynacja stanowisk panstw unijnych, a takze
delegowanie wysokiego przedstawiciela do dyskusji
w ramach innych foréw, np. E3.
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