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Perspektywy odbudowy Libanu

Sara Nowacka

Pod koniec marca br. prezydent Libanu Michel Aoun odrzucit propozycje sktadu nowego rzadu

przedstawiong przez desygnowanego na premiera Sada al-Haririego. Zatamanie negocjacji wskazuje, ze

pomimo pogtebiajgcego sie kryzysu spoteczno-gospodarczego ugrupowania polityczne nie potrafig

wypracowa¢ wspodlnej wizji odbudowy panstwa. W dziatania na rzecz poprawy sytuacji Libanu

zaangazowaly sie m.in. UE, ONZ i Bank Swiatowy, jednak polityczny impas zagraza realizacji

wspottworzonego przez te instytucje planu reform ,,3RF”.

Znaczenie libanskiego kryzysu dla polityki pozostatych
panstw regionu i zachodnich wynika z roli Libanu jako
panstwa przyjmujgcego migrantéw, a takie z interesow
rywalizujagcych  panstw  Bliskiego Wschodu. Protesty
spoteczne rozpoczety sie w pazdzierniku 2019 r.,
a zatamanie polityczne panstwa pogtebito sie w wyniku
eksplozji w_porcie w_Bejrucie w sierpniu ub.r. Z funkcji
zrezygnowat wowczas premier Hasan Diab, a dwa miesigce
pézniej parlament przegtosowat nominacje na to
stanowisko Sada al-Haririego, ktéry stat sie trzecim
premierem desygnowanym od poczatku 2020 r. Jednak
mimo poparcia wiadz Francji, Rosji i arabskich monarchii
w Zatoce Perskiej zaproponowany przez Haririego sktad
rzadu nie uzyskat akceptacji prezydenta Michela Aouna,
koniecznej do uformowania gabinetu. Aoun domagat sie,
aby jedna trzecia ministréw byta powigzana z prezydencka
partia Wolny Ruch Patriotyczny lub sprzymierzonym z nig
Hezbollahem. Spetnienie tych zadarn datoby sojusznikom
Aouna mozliwos¢ obalenia rzadu, gdyz zgodnie
z konstytucjg rezygnacja jednej trzeciej ministrow oznacza
dymisje catego gabinetu. Hariri, przewodniczacy partii
Strumien Przysztosci, konkurujgcej z koalicja Hezbollahu
i Ruchu, nie zaakceptowat tych wymagan.

Uwarunkowania wewnetrzne. Poczgtek obecnego kryzysu
politycznego ma Zrédto w zatamaniu gospodarczym
panstwa. Liban od lat funkcjonowat w warunkach
nierownowagi fiskalnej oraz zewnetrznej. W ciggu ostatniej
dekady wydatki publiczne co roku przekraczaty dochody
srednio o 9% wartosci PKB. Liban pozostaje trzecim
najbardziej zadtuzonym panstwem na Swiecie, a stosunek

jego dtugu publicznego do PKB wzrést w 2019 r. ze 150% do
174%. W pazdzierniku 2019 r. bank centralny ograniczyt
mozliwos¢ wyptaty dolaréw amerykanskich, ktére s3
powigzane z libafAskim funtem sztywnym kursem
wynoszacym 1,5 tys. funtdw za dolara. Poniewaz w Libanie
wiele wynagrodzen wyptacanych byto w dolarach, ich
niedoboér doprowadzit do gwattownego spadku wartosci
funta na czarnym rynku — obecnie kurs wynosi ok. 12 tys.
funtéw za dolara. Zatamanie gospodarcze i niepopularne

propozycje reform finansowych (dodatkowe
opodatkowanie paliwa czy potaczen telefonicznych)
doprowadzity do  wybuchu protestéw. Utworzony

w styczniu 2020 r. nowy rzad Hasana Diaba nie zdofat
jednak skonsolidowaé wsparcia zagranicznych darczyncow,
ktore miato pomdc w przetamaniu kryzysu. Sierpniowa
eksplozja dodatkowo pogtebita erozje zaufania Libanczykow
do elity politycznej, co doprowadzito do powrotu protestéw
w stolicy.

Zakonczenie kryzysu politycznego jest utrudniane przez
obowigzujgcy w Libanie system demokracji konsensualnej,
zgodnie z ktérym konkretna liczba miejsc w parlamencie
i poszczegdlne funkcje w rzadzie sg przypisane
reprezentantom rdéznych grup religijnych. Obecnie system
ten opiera sie na Porozumieniu z Taif z 1989 r., ktore
pomogto zakonczyé wojne domowg z lat 1975-1990. Cho¢
umozliwit on zachowanie przez 30 lat pokoju i wolnosci
religijnej (jej wysoki poziom wyrdznia Liban na tle panstw
regionu), podczas ostatnich protestéw Libanczycy wyrazili
wobec niego zdecydowany sprzeciw. System konfesyjny
wptywa na pogtebienie podziatbw miedzy grupami
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wyznaniowymi i utrudnia wprowadzanie do Zzycia
politycznego nowych podmiotdw. Programy partii odwotujg
sie  glébwnie do intereséw  poszczegdlnych  grup
wyznaniowych kosztem potrzeb catego panstwa. Wptyneto
to na wzrost popularnosci Hezbollahu, uznawanego przez
marginalizowanych do poczatku XXI w. szyitow za ich
najefektywniejszego reprezentanta. Jednoczesnie system
ten sprzyja wykorzystywaniu Libanu przez regionalne
mocarstwa. Postrzeganie Hezbollahu jako przedtuzenia
interesdw lranu przyczynito sie do naciskdw na partie
Haririego ze strony Arabii Saudyjskiej, ktéra obawiata sie
utraci¢ wptywy realizowane w Libanie przez ugrupowania
sunnickie. W 2017 r. doprowadzito to do kryzysu
w relacjach miedzy tymi paistwami.

Zagraniczne inicjatywy. Sasiedztwo pograzonej w wojnie
domowej Syrii, a takze powigzania gtéwnych ugrupowan
politycznych z wifadzami rywalizujgcych ze sobg Arabii
Saudyjskiej i lranu sprawiajg, ze ryzyko przerodzenia sie
libanskiego kryzysu w wojne domowg jest wysokie. Dla UE
najwiekszym zagrozeniem jest tu potencjalny naptyw
nieregularnych migrantéw, szczegdlnie w sytuacji, gdy
w Libanie przebywa duza liczba syryjskich uchodzcow (ok.
1,5 min). Dlatego Unia zaangazowata sie w odbudowe
gospodarki tego panstwa. W 2018 r. podczas konferencji
CEDRE Europejski Bank Odbudowy i Rozwoju zapowiedziat
warunkowe przekazanie Libanowi 1,1 mld euro w formie
pozyczek, jednak fundusze nie zostaty wyptacone ze
wzgledu na brak postepu reform. W grudniu ub.r. UE, ONZ
oraz Bank Swiatowy rozpoczety przewidywany na
18 miesiecy program ,3RF”. Zaktada on wsparcie dla
mieszkancodw Libanu i pomoc w koniecznych reformach,
walce z korupcjg i z negatywnymi skutkami systemu
konfesyjnego. Ostatecznym celem ma by¢ umocnienie
gospodarki i systemu politycznego, tak by Liban moagt
rozwija¢ sie w sposob zrownowazony. Program nawigzuje
do zatozen inicjatywy przedstawionej przez prezydenta
Francji Emmanuela Macrona podczas jego wizyty w Bejrucie
kilka dni po eksplozji w porcie. Skfadajg sie na nie
utworzenie rzadu eksperckiego, audyt banku centralnego
i wspétpraca Libanu z Miedzynarodowym Funduszem
Walutowym (MFW). Negocjacje w sprawie wsparcia przez
MFW zostaty jednak zawieszone w sierpniu ub.r. z powodu
braku porozumienia miedzy cztonkami rzadu.

Ze wzgledu na zaangazowanie frakcji militarnej Hezbollahu
w wojne w Syrii po stronie Baszara al-Asada
zainteresowanie kryzysem libaniskim wykazuje takze
wspierajgca Asada Rosja. Jej wtadzom zalezy na utrzymaniu
w Libanie status quo. W przeciwienstwie do USA nie uznajg
one Hezbollahu za organizacje terrorystyczng i nie dazg do
jego izolacji. W marcu delegacja partii spotkata sie z szefem
rosyjskiej dyplomacji Siergiejem tawrowem. Rosyjski
minister podkreslit wage utworzenia nowego rzgdu z Sadem

al-Haririm jako premierem. Hariri zas odwiedzit Rosje
w kwietniu, by zabiegac o rosyjskie wsparcie dla odbudowy
Libanu.

Whioski i perspektywy. Bez finansowego i politycznego
wsparcia z zagranicy ograniczenie kryzysu w Libanie jest
niemozliwe. Aby dziatania byty efektywne, musza
uwzglednia¢  wzmocnienie  instytucji  panstwowych
zmozliwie jak najszerszym zaangazowaniem nowych
podmiotédw zycia politycznego, np. dziataczy organizacji
obywatelskich. Korzystne dla tego procesu bedzie tez
zaakceptowanie przez panstwa zachodnie i arabskie
wszystkich ugrupowan, w tym politycznego skrzydta
Hezbollahu, jako integralnej czesci libanskiej sceny
partyjnej. Uniemozliwi to przywdédcom Hezbollahu
stosowanie retoryki, zgodnie z ktdérg sprzeciw wobec tej
partii jest inspirowany i narzucany przez panstwa zachodnie
(co wptyneto np. na wycofanie czesci zwolennikéw
Hezbollahu z udziatu w protestach w 2019 r. i stosowanie
przez nich przemocy wobec demonstrujgcych).

Priorytetem reformy politycznej powinna pozosta¢ zmiana
prawa wyborczego zgodnie z zgdaniami Libanczykow.
W obecnej formie libariska demokracja konsensualna
utrudnia wprowadzenie na scene polityczng nowych
uczestnikdow, utrwalajgc istniejgce podziaty i prymat
przynaleznosci religijnej nad narodowa. Zachowanie status
quo gwarantuje utrzymanie witadzy partiom, ktére swoje
programy opieraja na interesach poszczegdlnych grup, co
pogtebia klientelizm i korupcje. Poczatkowo wprowadzenie
systemu wiekszosciowego mogtoby doprowadzi¢ do
umocnienia Hezbollahu reprezentujagcego najliczniejsza
grupe wyznaniowg. W dalszej perspektywie trudnosci we
wspotpracy z panstwami zachodnimi czy Zatoki Perskiej (np.
spowodowane nieuznawaniem lzraela czy coraz czestszym
traktowaniem partii przez panstwa UE jako organizacji
terrorystycznej) i udziat w korupcji moga jednak skutkowac
deradykalizacjg Hezbollahu i/lub ograniczeniem poparcia.

Reforma systemu wyborczego wymaga jednak zmian
w konstytucji, ktérych wprowadzenie nie bedzie mozliwe
bez ponadpartyjnego konsensusu (poprze¢ je musi
2/3 parlamentarzystéw). Przetamanie impasu miedzy
libanskimi frakcjami politycznymi  wymaga mediacji
zagranicznych. Moze sie w nie zaangazowac obecna Stata
Przedstawicielka RP przy ONZ Joanna Wronecka, ktéra
w marcu br. zostata mianowana Specjalng Koordynatorka
ONZ ds. Libanu. By wesprze¢ jej misje Polska moze
zwiekszy¢ wsparcie dla Libanu, jednego z priorytetowych
odbiorcéw polskiej pomocy (w 2020 r. Liban otrzymat
17 min zt, podczas gdy niebedgca panstwem priorytetowym
Mongolia — 25 min zt). Bedzie to stuzy¢ takze realizacji celu
polskiej polityki zagranicznej, jakim jest dziatanie na rzecz
ograniczenia nieregularnej migracji.
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