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Perspektywy polityki Rosji wobec Afganistanu

Anna Maria Dyner, Arkadiusz Legie¢

Wykorzystujac wycofanie sit USA i NATO z Afganistanu, Rosja zamierza wzmocnié swoje wptywy w tym

panstwie poprzez zwiekszenie kontaktow z afganskim rzadem i z talibami. Celem jest uzyskanie pozycji

mediatora w procesie pokojowym, ktéra umozliwi wptyw na jego uczestnikow, pozwoli zwiekszyc¢

kontrole nad sytuacja w Afganistanie i wykorzystac ten fakt w relacjach z paristwami regionu. Polityka

Rosji moze utrudni¢ stabilizacje Afganistanu i zniweczy¢ efekty staran panstw NATO z czaséw misji

stabilizacyjnej.

Uwarunkowania i cele rosyjskiej polityki wobec
Afganistanu. W czasie misji stabilizacyjnej NATO Rosja
miafa stosunkowo niewielkie mozliwosci oddziatywania na
sytuacje wewnetrzng w Afganistanie. Dziatania koalicji
wymierzone w talibdw (nadal uznawanych w Rosji za
organizacje terrorystyczng) sprzyjaty rosyjskim interesom
bezpieczenstwa, ograniczajac zagrozenie terrorystyczne,
handel bronig i narkotykami w Azji Centralnej. Jednocze$nie
Rosja od kilku lat przygotowywata sie do wycofania wojsk

USA i NATO z Afganistanu, budujgc  relacje
z najwazniejszymi _w___tym  panstwie  stronnictwami
politycznymi i zbrojnymi. Jednym z celéw kontaktéw

z talibami byto powstrzymanie ekspansji tzw. Panstwa
Islamskiego (Pl) do Afganistanu i panstw regionu
i ograniczenie aktywnosci innych lokalnych islamskich
organizacji terrorystycznych, z ktérymi wspodtpracowali.
W ten sposéb Rosja starata sie ostabi¢ mozliwosci
podejmowania przez te organizacje dziatan
terrorystycznych  we  wrazliwym dla  regionalnego
bezpieczeistwa momencie wycofania sit USA i NATO.

Obecnie celem rosyjskiej polityki wobec Afganistanu jest
uzyskanie mozliwosci wptywania na wewnetrzny konflikt
w tym panstwie i ograniczenie dziatania tam organizacji
terrorystycznych stanowigcych dla niej zagrozenie. Istotne
jest takze dazenie do zwiekszenia sprzedazy broni. Dlatego
Rosja bedzie nadal utrzymywata kontakty z witadzami
centralnymi Afganistanu i z lokalnymi osrodkami, w tym
zwilaszcza z talibami, oraz z wptywowymi politycznie
i militarnie regionalnymi liderami Tadzykéw (ok. 27%
populacji), Uzbekéw (ok. 9%) i Turkmendw (ok. 3%)

zamieszkujacych gtéwnie poétnoc Afganistanu. Rosja bedzie
tez dazyta do przejmowania amerykanskich siatek
wywiadowczych wsrdd tej ludnosci, oferowata jej wsparcie
wojskowe, wywiadowcze i dostawy uzbrojenia.

Wycofanie wojsk USA i NATO zostanie przez Rosje
wykorzystane takze do zwiekszenia dyplomatycznego
zaangazowania w negocjacje miedzynarodowe dotyczgce
przysztosci Afganistanu. Rosja jest aktywna na tym polu od
kilku lat, jednak dopiero ostatnio podjeta istotne dziatania,
m.in. zorganizowafa 18 marca br. w Moskwie spotkanie
tzw. formatu poszerzonej tréjki (Rosja, USA, Chiny
i Pakistan).

Stabilnos¢ Afganistanu a bezpieczenstwo Rosji. Prdba
przejecia petni wtadzy w Afganistanie przez talibéw, czemu
sprzyja porozumienie zawarte miedzy nimi i USA w 2020 r.,
bedzie zagrozeniem dla Rosji oraz panstw regionu. Cho¢
talibowie zobowigzali sie, ze afganiskie terytorium nie
zostanie wykorzystane przez organizacje terrorystyczne, nie
bedg w stanie zrealizowac tych obietnic. Nie dysponujg
wystarczajgcymi  instrumentami  wojskowymi, nie s3
w stanie efektywnie zwalcza¢ komorek tzw. Panstwa
Islamskiego (PI) i utrzymujg taktyczng wspotprace z Al
Kaida. Rosja i panstwa Azji Centralnej za szczegdlnie
niebezpieczne uznajg udzielanie schronienia przez talibéw
innym regionalnym ugrupowaniom terrorystycznym, takim
jak Islamski Ruch Wschodniego Turkiestanu, Islamski Ruch
Uzbekistanu czy Islamska Unia Dzihadu. Aktywnos$¢ tych
organizacji sprzyja przeptywom zagranicznych bojownikow
w regionie, budowaniu kanatéw rekrutacji i powstawaniu
ich utajnionych komaérek w sasiedztwie Afganistanu.
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Préba przejecia wiadzy przez talibdw kolejny raz
zdestabilizuje sytuacje w Afganistanie i bedzie sprzyjata
rozwojowi wspomnianych organizacji terrorystycznych.
Przyniesie to negatywne konsekwencje dla bezpieczeristwa
panstw Azji Centralnej, ktdre sg dla nich gtéwng bazg

regionalnego gwaranta bezpieczeristwa i wzmocni naciski
polityczne na pozostate centralnoazjatyckie panstwa
graniczgce z Afganistanem, lecz nienalezgce do OUBZ
(Uzbekistan, Turkmenistan). Celem tych dziatan bedzie
poszerzanie wspdtpracy militarnej i dwustronnej w zakresie

werbunkowg, a posrednio dla samej Rosji, gdyz rekrutacja

kontroli ich granic argumentowane koniecznoscig walki

prowadzona jest takze w srodowiskach

z zagrozeniami ptyngcymi z Afganistanu.

centralnoazjatyckich migrantéw pracujgcych w  tym
panstwie. Wszystko to moze zwiekszy¢ zagrozenie
terrorystyczne, szczegdlnie w przypadku najstabszych
panstw regionu — Tadzykistanu i Kirgistanu, ktére maja
trudnosci z zapewnieniem ochrony witasnego terytorium
przed dziatalnoscig wrogich ugrupowan.

Wymiar miedzynarodowy. W celu zagwarantowania sobie
trwatych instrumentédw wptywu na sytuacje w Afganistanie
Rosja wykorzystuje trudnosci w negocjacjach dotyczacych
przysztosci tego panstwa, ktére sg prowadzone w Katarze.
Rosyjskie wtadze dazg do wypracowania pozycji
skuteczniejszego niz USA mediatora, utrzymujgcego
robocze kontakty zaréwno z afganskim rzadem, jak
i z talibami.

Do wzmacniania swoich wptywéw w Afganistanie i rozwoju
wspotpracy z panstwami zaangazowanymi w afganski
proces pokojowy Rosja wykorzysta tez Szanghajska
Organizacje Wspotpracy (SzOW), w ktorej Afganistan jest
obserwatorem. Zwiekszajgc zaangazowanie panstw SzOW
w Afganistanie, Rosja bedzie chciata ograniczy¢ wptywy
aktoréw spoza regionu, m.in. USA i UE. Rosja skorzysta
zinstrumentéw SzOW réwniez do rozwoju transakcyjnej
wspotpracy w kwestii Afganistanu z panstwami regionu,
przede wszystkim z Chinami. Gtéwnym mechanizmem
SzOW, stuzgcym zwalczaniu terroryzmu, jest Regional Anti-
Terrorist Structure. Moze on zosta¢ uzyty przeciwko
ujgurskim bojownikom na afganiskim terytorium, co
ograniczy skale dziatalnosci ugrupowan terrorystycznych
w Afganistanie. Wspodtpraca w ramach SzOW pozwoli tez
Rosji na ograniczanie zaangazowania Chin
w bezpieczenstwo regionalne.

Rosja wykorzysta wysoce prawdopodobng destabilizacje
w Afganistanie do wzmocnienia kontroli nad panstwami Azji
Centralnej, zwiekszajgc liczbe manewrdow wojskowych
prowadzonych w ramach Organizacji Uktadu
0 Bezpieczenstwie Zbiorowym (OUBZ) pod pretekstem
koniecznosci  poprawy regionalnego bezpieczenstwa.
W Tadzykistanie, najmniej stabilnym panstwie sgsiadujgcym
z Afganistanem, zaplanowano juz najwieksze tegoroczne
¢wiczenia OUBZ i wiecej dziatan wojskowych niz w latach
poprzednich, a Rosja rozwaza wzmochienie mieszczacej sie
na terytorium tego panstwa swojej 201. bazy wojskowej.
Ponadto Rosja bedzie starata sie wykorzystaé pozycje

W relacjach z Indiami i Pakistanem wzmocnienie wptywow
w Afganistanie postuzy Rosji m.in. do przeciwdziatania
regionalnym projektom energetycznym i transportowym,
ktére zagrazajg rosyjskim interesom, np. gazociggowi TAPI
(Turkmenistan—Afganistan—Pakistan—Indie), oraz do
wptywania na presje migracyjng z Afganistanu do Iranu.

Whioski i perspektywy. Rosja wykorzysta wycofanie wojsk
USA i NATO z Afganistanu do zwiekszenia swoich wptywdéw
na sytuacje w tym panstwie. W tym celu utrzyma strategie
rozwoju wspotpracy zaréwno z afganskim rzgdem, jak
i ztalibami. Podtrzymanie konfliktu o ograniczonym
natezeniu w Afganistanie jest przez Rosje postrzegane jako
czynnik wzmacniajgcy instrumenty polityki wobec Azji
Centralnej. Pozwoli jej to na zwiekszanie obecnosci
wojskowej, a przez to wptywow politycznych w panstwach
regionu, co posrednio umozliwi ograniczenie rosngcego
zaangazowania wojskowego Chin.

Wobec niewielkich mozliwosci konkurowania
z amerykanskim i europejskim wsparciem finansowym,
pomocg rozwojowg czy chinskimi  instrumentami
gospodarczymi, gtéwnym narzedziem stuzgcym realizacji
celéow Rosji wobec Afganistanu bedzie wspodtpraca
wojskowa i dziatania wywiadowcze.

Polska, w ramach przewodnictwa w OBWE w 2022 r., moze
zainicjowa¢ wspodlne dziatania panstw tej organizacji na
rzecz stabilizacji pogranicza Azji Centralnej i Afganistanu.
Wszystkie panstwa regionu postrzegaja wycofanie wojsk
USA i NATO jako zagrozenie dla bezpieczenstwa swoich

granic. OBWE, doswiadczona w prowadzeniu dziatan
rozjemczych imonitorowaniu sytuacji na granicach
w Europie Wschodniej czy na Batkanach, mogtaby

wypracowa¢ dodatkowe formy wsparcia dla obszaréw
granicznych  Afganistanu.  Ograniczatoby to  skale
transnarodowych zagrozen, ktére majg zrédta w tym
panstwie, oraz utrudniato mozliwos¢ wykorzystania ich
przez Rosje w jej polityce regionalnej.

Polska moze tez zaproponowaé¢ panstwom NATO
utworzenie koalicji na rzecz wsparcia reform w Afganistanie
(fundusze pomocowe, stypendia, doradztwo i szkolenia),
ktorej gtéwnym zadaniem bedzie utrzymanie
dotychczasowych osiggnie¢ misji panstw NATO w procesie
stabilizacji i demokratyzacji tego panstwa.
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