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Problem bezpieczenstwa zywnosciowego w polityce

Argentyny i Brazylii

Barttomiej Znojek

Wojna Rosji przeciwko Ukrainie jest kolejnym — po pandemii COVID-19 — czynnikiem komplikujgcym

sytuacje spoteczno-gospodarczg Argentyny i Brazylii. Panstwa te, najwieksi producenci i eksporterzy

produktéw rolno-spozywczych w Ameryce Potudniowej, licza na zwiekszenie dochoddéw z eksportu

zywnosci. Zyski pomniejszy jednak m.in. wzrost kosztow produkcji i wydatkéw socjalnych stuzacych

wsparciu spoteczenstwa dotknietego rosngcymi cenami energii i zywnosci. Na forach miedzynarodowych

Argentyna i Brazylia promujg m.in. kontrole cen podstawowych produktow rolnych. Widzg tez szanse na

odblokowanie przez UE ratyfikacji umowy stowarzyszeniowej z Mercosurem.

Znaczenie Argentyny i Brazylii jako producentéw zywnosci.
W 2020 r. udziat sektora rolno-spozywczego w PKB
i Argentyny, i Brazylii wynidst prawie 6%. Wedtug UNCTAD w
2020 r. zywno$¢ stanowita ponad 60% argentyriskiego
i ponad 35% brazylijskiego eksportu — Argentyna byfa jej
jedenastym najwiekszym dostawcg na Swiecie pod
wzgledem wartosci sprzedazy (2,6% udziatu), a Brazylia —
trzecim (5,6%).

Oba panstwa sg liczagcymi sie dostawcami kukurydzy,
pszenicy i oleju stonecznikowego, ktérych duzymi
eksporterami byty dotychczas takze Ukraina i Rosja. Wedtug
danych Swiatowej Organizacji Zywnosci (FAO) z 2021 r.
Argentyna i Brazylia s kolejno drugim i trzecim najwiekszym
Swiatowym eksporterem kukurydzy (czwartym byta
Ukraina). Pierwsze panstwo wyprodukowato 60,5 min ton
tego zboza i przez 12 miesiecy (do lutego br.)
wyeksportowato 40 min ton. Drugie — odpowiednio 87 min
i21 min ton. Oba nalezg do najwiekszych dostawcow
kukurydzy do takich panstw jak Algieria i Egipt. Argentyna
jest tez sio)dmym najwiekszym na Swiecie eksporterem
pszenicy — wytworzyta jej 22,1 min ton, a 15,5 min ton
sprzedata. Brazylia wyprodukowata 7,8 mIn ton tego zboza
i musi je importowac (ponad 40% pochodzi z argentyniskich
upraw). Ponadto tylko Ukrainie i Rosji Argentyna ustepowata
w eksporcie oleju stonecznikowego.

Kontekst i wyzwania. Argentyna i Brazylia zmagajg sie
z dtugotrwatymi trudnosciami spowodowanymi
spowolnieniem gospodarki w drugiej potowie ubiegtej
dekady oraz walkg z pandemig COVID-19. Zanotowaty m.in.
spadek sity nabywczej oraz pogorszenie sytuacji spotecznej,
w tym wskaznikdw nierdwnosci i ubdstwa. Te tendencje
wraz z drozejgcg zywnoscig spowodowaty poszerzanie sie
grona os6b, ktérych nie sta¢ na podstawowe artykuty
spozywcze, cho¢ zywnosci nie brakuje w obu parnstwach.
Wedtug FAO liczba oséb zagrozonych gtodem w Argentynie
zwiekszyta sie ze $rednio 2,5 min w latach 2014-2016 do
5,7 min w okresie 2018-2020 (z 5,8% do 12,6% populacji),
aw Brazylii z 3,9 min do 7,5 min (z 1,9% do 3,5%).
Miedzynarodowe skutki rosyjskiej agresji na Ukraine nasilajg
te negatywne zjawiska, zwtaszcza w Argentynie dotknietej
kilkuletnim kryzysem zadtuzenia i bardzo wysoka inflacja
(60,7% w skali roku w maju br.).

Wojna na Ukrainie wptywa dwojako na sektor rolno-
spozywczy obu panstw. Z jednej strony wyzsze globalne ceny
zywnosci dajg szanse na zwiekszenie dochodow z jej
eksportu, jednak z drugiej — skale tych korzysci zmniejszy
szereg czynnikow, z rosngcymi kosztami produkcji na czele.
Wptywaja na to drozejgce paliwa oraz trudniej dostepne
i drozsze srodki chemiczne niezbedne w uprawach, np. 85%
nawozow uzywanych przez Brazylie pochodzi z zagranicy,
z czego 1/5 dostarczaty dotgd Rosja i Biatorus$. Argentyna ma
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zyzniejsze gleby i nie jest tak zalezna od importu nawozéw,
ale tak jak Brazylia boryka sie z wahaniami wielkosci plondw,
co wynika m.in. ze zmian klimatycznych, w tym dtuzszych
okresow suszy.

Srodki zaradcze w odpowiedzi na wojne. W ONZ Argentyna
i Brazylia gtosowaty m.in. za rezolucjg w sprawie potepienia
rosyjskiej inwazji. Jednoczesnie zgodnie krytykujg sankcje
naktadane m.in. przez USA i UE na Rosje, poniewaz uwazaja,
ze te restrykcje uderzajg najbardziej w panstwa rozwijajace
sie, w tym w ich bezpieczenstwo zywnosciowe.

Prébujac zneutralizowaé negatywne skutki wojny, wtadze
brazylijskie m.in. obnizyty cta importowe na niektore
kategorie zywnosci (np. ryz). Jeszcze przed rosyjskg inwazjg
pracowaty nad planem zwiekszenia samowystarczalnosci
w zaopatrzeniu w pszenice. W lutym br. ogtosity krajowy
plan nawozowy, ktéry zaktada dtugoterminowe zmniejszanie
zaleznosci od importu nawozoéw dzieki rozwojowi produkcji
krajowej i wydajniejszemu uzyciu.

W Argentynie do konca br. obowigzuje stan zagrozenia
zywnosciowego wprowadzony na mocy ustawy z 2002 r.,
ktdrag przyjeto w odpowiedzi na dwczesny kryzys finansowy.
Jej przepisy, zastosowane ostatnio podczas pandemii COVID-
19, rozszerzajg uprawnienia witadz, zezwalajgc m.in. na
interwencje na rynku zywnosci. Rzad ustanowit fundusz
stabilizacji cen pszenicy, zeby zapobiec wzrostowi kosztow
maki i chleba. Zaostrzyt kontrole obrotu walutowego oraz
utrzymuje cta eksportowe (np. 12% na kukurydze i pszenice).
Argentyna i Brazylia widzg tez szanse na zwiekszenie
wydajnosci  upraw  pszenicy  dzieki  innowacjom
agrobiotechnologicznym rodzimych instytucji badawczych —
np. brazylijska Embrapa pracuje nad odmianami odpornymi
na susze.

W ramach wspoétpracy miedzynarodowej oba panstwa
zabiegaty o wsparcie organizacji wielostronnych, przede
wszystkim FAO. Brazylia krotko po rosyjskiej inwazji staneta
na czele inicjatywy panstw Ameryki Potudniowej, ktoére
domagaty sie wytaczenia nawozdéw sztucznych z listy
towarow objetych sankcjami. Negocjowata z Kanadg
zwiekszenie dostaw nawozéw oraz lobbowata w USA
o wyjatki w embargu natozonym na Iran — producenta
nawozow azotowych. Ostatecznie Brazylia otrzymata
oczekiwane dostawy nawozow z Rosji, m.in. dzieki wsparciu
USA i posrednictwu amerykanskiej Citigroup w rozliczeniu
transakcji. W potowie czerwca brazylijski rzad zaproponowat
w Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) porozumienie
w sprawie  stabilizacji cen  Zzywnosci.  Argentyna,
reprezentujagc  Wspodlnote Panstw Latynoamerykanskich
i Karaibskich (CELAC), przekonywata FAO i Swiatowy
Program Zywnosciowy do wsparcia panstw regionu oraz
wzmochienia znaczenia forow wielostronnych
w zapewnianiu dostepu do zywnosci — miatoby to stanowié
przeciwwage dla mechanizmoéw rynkowych.

Argentyna i Brazylia starajg sie promowac jako wiarygodni
dostawcy zywnosci, zdolni do zastgpienia zablokowanych
dostaw z Ukrainy, ktére wczesniej docieraty np. do Afryki Pin.
W maju br., podczas wizyty w kilku panstwach europejskich
(m.in. w Hiszpanii), prezydent Alberto Férnandez zapewniat
o gotowosci Argentyny do dzielenia sie wiedzg z dziedziny
rolnictwa. Argentynskie wiadze zaktadajg tez, ze obecna
sytuacja moze pomoc w wiekszym otwarciu zagranicy na
zywno$¢ modyfikowang genetycznie. Brazylia z kolei chce
przekonad inne panstwa, ze moze zwiekszaé produkcje rolng
bez wycinania laséw pod uprawy, np. korzystajac
z krajowych innowacji. Cho¢ argentynskie i brazylijskie
wtadze prowadzg restrykcyjng polityke handlowa,
argumentujg za liberalizacjg handlu produktami rolnymi na
Swiecie. Uwazajg, ze kontekst wojny sprzyja przetamaniu
impasu w_sprawie ratyfikacji umowy UE-Mercosur, cho¢
zauwazaja, ze w niektérych panstwach Unii utrzymuja sie
wyraZzne postawy protekcjonistyczne.

Whioski i perspektywy. Dtugotrwata wojna na Ukrainie
i utrzymywanie sankcji wobec agresordéw — Rosji i Biatorusi —
utrudnia  Argentynie oraz Brazylii przezwyciezenie
wieloletnich trudnosci gospodarczych i spotecznych. Wtadze
obu panstw odpowiadajg aktywniejszg politykg walki
z gtodem, ale bedg tez chciaty wykorzysta¢ sytuacje do
wzmocnienia pozycji kluczowych dostawcow zywnosci.

Siegniecie po takie srodki, jak np. wieksze $wiadczenia
socjalne i doptaty do zywnosci, obcigzy finanse publiczne
obu panstw i moze nie wystarczy¢ do poprawy dostepu do
podstawowych produktéow spozywczych, zwiekszajac ryzyko
eskalacji niepokojow spotecznych. Rosngce koszty produkcji
czy dtugi czas potrzebny np. do zmniejszenia zaleznosci od
importu nawozow sztucznych ogranicza z kolei korzysci
z wiekszych dochodoéw ze sprzedazy zywnosci. Oba panstwa
bedg natomiast angazowac sie na forach wielostronnych,
takich jak FAO i WTO, promujac rozwigzania wspierajgce
bezpieczenstwo zywnosciowe panstw rozwijajgcych sie przy
jednoczesnym apelowaniu o liberalizacje handlu produktami
rolnymi.

Problem walki z kryzysem zywnosciowym bedzie waznym
uwarunkowaniem relacji Argentyny i Brazylii z UE.
W przeciwienstwie do Unii rzady tych panistw nie widza
przyczyny niedoborédw oraz wzrostu cen zywnosci w decyzji
wtadz rosyjskich o inwazji i blokowaniu ukraiiskich portéw,
a w sankcjach przeciw Rosji i Biatorusi. Na wiarygodnos¢ UE
w Argentynie i Brazylii negatywnie wptywa zastdj procesu
ratyfikacji ~umowy  UE-Mercosur. Ws$réd — panstw
cztonkowskich Unii nie ma konsensusu w tej sprawie, ale
Wspdlnota liczy, ze uda sie go osiggna¢ w drugiej potowie
2023 r., podczas prezydencji Hiszpanii w Radzie UE.
W czerwcu br. przedstawiciele 15 z 27 rzagddéw panstw Unii
zaapelowali do unijnego komisarza ds. handlu
o przyspieszenie negocjacji handlowych i sfinalizowanie
uméw, m.in. z Mercosurem.

Redakcja: Stawomir Debski, Patrycja Sasnal, Rafat Tarnogérski, Jedrzej Czerep, tukasz Maslanka, Justyna Szczudlik, Daniel Szeligowski,

Jolanta Szymariska, Marcin Terlikowski, Szymon Zareba, Tomasz Zornaczuk


https://pism.pl/publikacje/panstwa-ameryki-lacinskiej-wobec-agresji-rosji-na-ukraine
https://pism.pl/publikacje/panstwa-ameryki-lacinskiej-wobec-agresji-rosji-na-ukraine
https://pism.pl/publikacje/kierunki-wspolpracy-rosji-z-partnerami-w-ameryce-lacinskiej
https://pism.pl/publikacje/wplyw-wojny-na-ukrainie-na-bezpieczenstwo-zywnosciowe-panstw-rozwijajacych-sie
https://pism.pl/publikacje/wplyw-wojny-na-ukrainie-na-bezpieczenstwo-zywnosciowe-panstw-rozwijajacych-sie
https://pism.pl/publikacje/Narastajace_trudnosci__na_drodze_do_ratyfikacji_umowy_UEMercosur
https://pism.pl/publikacje/strategiczny-wymiar-francuskiej-polityki-rolnej
https://pism.pl/publikacje/Wyzwania_dla_intensyfikacji_wspolpracy_UE_z_Ameryka_Lacinska_i_Karaibami

