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Rosja wobec rozszerzenia NATO o Szwecje i Finlandie

Agnieszka Legucka

18 maja br. Szwecja i Finlandia ztozyty wnioski o przystgpienie do NATO. Pierwsze reakcje Rosji na

perspektywe ich akcesji byty wstrzemiezliwe, ale wtadze zapowiedziaty adekwatng odpowiedz, poniewaz

postrzegajg rozszerzenie NATO jako zagrozenie dla bezpieczenstwa narodowego. Aby mu przeciwdziatac,

Rosja skoncentruje sie na instrumentach dyplomatycznych, dziataniach dezinformacyjnych i atakach

hybrydowych. Ma bowiem ograniczone mozliwosci przeprowadzenia prowokacji militarnych przeciw obu

panstwom ze wzgledu na wojne prowadzong przeciwko Ukrainie.

Agresja Rosji na Ukraine przyczynita sie do zmiany stanowiska
Finlandii i Szwecji w sprawie cztonkostwa w NATO. Poparcie dla
zerwania z polityka bezaliansowosci wzrosto w spoteczenstwie
finskim z 24% do 82%, a w szwedzkim —z 35% do 58% (dane ze
stycznia i maja br.). Wiekszosc sit politycznych Finlandii i Szwecji
réwniez wspiera wejScie do Sojuszu Pdtnocnoatlantyckiego.
Oba panstwa uznaly, ze dotychczasowa wspotpraca
i partnerstwo z NATO nie sg wystarczajgcym zabezpieczeniem

przed zagrozeniem ze strony Rosji.

Rosja wobec rozszerzenia NATO. Rosja przedstawia
rozszerzenie NATO jako krok wymierzony w jej poczucie
bezpieczenstwa. Rosjanie twierdzg, ze w przesztosci obiecano
im nierozszerzenie Sojuszu, co jest manipulacjg, poniewaz
éwczesne deklaracje dotyczyty nieprzemieszczania
infrastruktury wojennej NATO z RFN do NRD (zanim nie zostaty
stamtagd wycofane wojska radzieckie). Negocjacje miaty
miejsce, gdy istniat jeszcze ZSRR i Ukfad Warszawski, i nie
rozpatrywano mozliwosci, ze jego cztonkowie, w tym Polska, po
kilku latach zgtoszg chec przystgpienia do NATO.

Retoryka rosyjskich wtadz odnosnie do ,ekspansji Sojuszu” na
wschéd  pozwala  konsolidowaé  spoteczenstwo — wokot
prezydenta Witadimira Putina i jego konfrontacyjnej polityki
wobec Zachodu. Buduje to u Rosjan poczucie zagrozenia
(,oblezonej twierdzy”) wobec zewnetrznego wroga, gtownie
USA. W kolejnych doktrynach wojennych Federacji Rosyjskiej
(2000, 2010, 2014, 2015) zwiekszenie militarnego potencjatu
NATO, w tym zblizenie infrastruktury wojskowej panstw
cztonkowskich do granic Rosji, byto przestawiane jako
potencjalne zrodto konfliktu zbrojnego.

Argumentem dotyczgcym infrastruktury NATO wtadze rosyjskie
uzasadniaty inwazje na Ukraine 24 lutego br. Putin fatszywie
oskarzat wtadze ukrainskie o che¢ zainstalowania infrastruktury
wojskowej NATO na terytorium Ukrainy. Przekonywat, ze
ewentualne rozmieszczenie rakiet na Ukrainie bytoby
niebezpieczne dla mieszkaricow Rosji, skracajgc odlegtosc i czas
przelotu pociskow z terytorium Ukrainy do Petersburga
i Moskwy, co bytoby przekroczeniem rosyjskiej ,czerwonej
linii”.

Reakcja Rosji na decyzje Szwecji i Finlandii. Szwecja i Finlandia
ostrzegaty Rosje, ze jezeli podejmie sie agresji wobec Ukrainy,
one zrewidujg swojg polityke wobec NATO. Wtadze rosyjskie
zignorowaty jednak te sygnaty i stanety przed dylematem
wyttumaczenia wiasnym obywatelom, ze wojna na Ukrainie,
zamiast oddalac perspektywe rozszerzenia NATO, przyblizyta j3.
Szczegdlnie wazne dla Rosji jest rozszerzenie sojuszu
o Finlandie, w rezultacie czego Sojusz bedzie graniczyt z Rosjg na
dwukrotnie dtuzszym odcinku niz dotychczas (z 1300 km do
2600 km), réowniez w regionie Petersburga (w odlegtosci
ok. 180 km od miasta).

Z tego tez powodu rosyjskie MSZ 12 maja br. wydato specjalne
o$wiadczenie skierowane do Finlandii, w ktérym podkreslito, ze
Rosja bedzie zmuszona do podjecia dziatan ,wojskowo-
technicznych” w  celu przeciwdziatania  wynikajgcym
z rozszerzenia zagrozeniom jej bezpieczenstwa narodowego. Po
rozmowie prezydentéw obu panstw (16 maja) Putin uspokajat
jednak, ze Rosja nie postrzega rozszerzenia NATO o Finlandie
i Szwecje jako zagrozenia. Taka narracja podwaza jednoczesnie
argumenty wysuwane przez Rosje wobec ewentualnego
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zblizenia Ukrainy z NATO. Putin uzaleznit odpowiedz Rosji od
tego, jakg infrastrukture wojskowg zainstalujg na swoim
terytorium Szwecja i Finlandia. W ten sposdb dat do
zrozumienia, ze Rosja chce wptywac na decyzje tych panstw
odnosnie do budowy przez nie instalacji militarnych NATO.

Dla zagranicznego audytorium z kolei przeznaczone byty
wypowiedzi wiceministra spraw zagranicznych Rosji Siergieja
Riabkowa, ktory stwierdzit, ze Federacja Rosyjska nie zgodzi sie
na przystgpienie Finlandii i Szwecji do NATO. Wedtug niego
bytoby to drogg do eskalacji i btedem o dalekosieznych
konsekwencjach. Kolejne zapowiedzi rosyjskich politykow
dotyczyly  mozliwosci  rozmieszczenia w  obwodzie
kaliningradzkim m.in. pociskdw hipersonicznych oraz rakiet
z gtowicami nuklearnymi.

Perspektywy dziatann Rosji. Rosyjskie wiadze bedg chciaty
utrudnic proces wejscia Finlandii i Szwecji do NATO. Juz kilka dni
po ztozeniu przez nie wniosku o cztonkostwo Rosja odcieta
dostawy gazu ziemnego do Finlandii, ktérej dotychczasowe
uzaleznienie od surowca z tego panstwa siegato ponad 90%.
Finlandii udato sie jednak potaczy¢ z unijng siecig energetyczna
(dzieki interkonektorowi gazowemu Polska—Litwa, ktéry ma daé
petng przepustowos¢ gazociggu do konca pazdziernika br.). Aby
przeciwdziata¢ rozszerzeniu Sojuszu, FR skoncentruje sie na
kampaniach dezinformacyjnych i atakach cybernetycznych,
ktére juz nasility sie wobec Szwecji i Finlandii. Kampanie
dezinformacyjne beda skierowane do spoteczenstw obu
panstw, aby podwazy¢ ich zaufanie do wtadz politycznych
i odwrdci¢ rosnacy trend poparcia dla wejscia do NATO. Moze
to dotyczy¢ np. ewentualnych ustepstw, ktérych zazadata
Turcja w sprawie traktowania Kurdéw w Szwecji, dotyczacych
m.in. definicji terrorystow.

Rosja bedzie tez manipulowac informacjg w innych panstwach
cztonkowskich NATO, np. w Turcji, w ktdrej proces rozszerzenia
bedzie przedstawiany jako eskalowanie napie¢ z Rosjg lub
umacnianie pozycji USA w Swiecie. Wtadze rosyjskie bedq nadal
liczyty na strone tureckg, ktéra na poczatku procesu akcesiji
zgtosita najwiecej obiekcji. 30 maja br. Witadimir Putin
rozmawiat z tureckim prezydentem Recepem Tayyipem
Erdoganem, m.in. o planowanej przez Turcje operagcji
wojskowej w potnocno-wschodniej Syrii. Rosja data do
zrozumienia, ze jest gotowa uwzgledni¢ niektére postulaty
Turcji, cho¢ bedzie raczej prébowac wptywaé na debate
wewnetrzng w tym panstwie. Rosyjska dezinformacja moze
siegng¢ rowniez Polski. Bedzie dotyczy¢ np. tego, ze wejscie
Szwedji i Finlandii do Sojuszu moze oznacza¢ wcigganie Polski
w wojne z Rosja.

W miare zblizania sie akcesji Finlandii i Szwecji do NATO
mozliwe bedg naruszenia przez Rosje przestrzeni powietrznej
obu panstw, ograniczone prowokacje militarne na granicy
finsko-rosyjskiej oraz dziatania ponizej progu wojny, m.in.
wywotanie kryzysu migracyjnego podobnego do sytuacji
z2016r.

Whioski. Dzieki cztonkostwu Finlandii i Szwecji Sojusz
Pdtnocnoatlantycki zyska gtebie strategiczng i obronng,
korzystng m.in. dla panstw battyckich i Polski w przypadku
ewentualnego konfliktu zbrojnego z Rosja.

Zachowawcze wypowiedzi Putina na temat rozszerzenia NATO
o Szwecje i Finlandie nalezy ocenia¢ jako probe obnizenia
znaczenia tego procesu dla bezpieczenstwa Rosji, skierowang
wobec wtasnego spotfeczenstwa. Na forum miedzynarodowym
Rosja bedzie chciata zamanifestowaé swojg reakcje na
rozszerzenie NATO, jednak zapowiedzi rozmieszczenia broni
hipersonicznych lub nuklearnych w obwodzie kaliningradzkim
nie zmieniajg sytuacji strategicznej. Od wielu lat Rosja posiada
w tym miejscu systemy podwdjnego zastosowania zdolne do
przenoszenia tadunkéw nuklearnych. Rowniez presja
energetyczna wobec Szwecji i Finlandii ma ograniczone
znaczenie. Szwecja jest samowystarczalna energetycznie, za$
Finlandia zerwata z zaleznoscig energetyczng od Rosji w maju
br. (zerwata tez projekt budowy elektrowni atomowej
z Rosatomem).

Ze wzgledu na wojskowe zaangazowanie na Ukrainie, Rosja nie
jest obecnie wstanie otworzy¢ drugiego frontu dziatan
militarnych ~ w Europie, tym razem wregionie Morza
Battyckiego. Jednak do momentu wejscia Finlandii i Szwecji do
Sojuszu mozliwe sg prowokacje natury wojskowej, m.in. wobec
Gotlandii lub zdemilitaryzowanych finskich Wysp Alandzkich.
Dlatego waine s3 w tym wzgledzie gwarancje udzielone
Finlandii i Szwecji przez Wielkg Brytanie, USA oraz Polske.
Szwedzkie Sity Zbrojne dostosowaty s$rodki gotowosci
i wzmocnity swojg obecnosé na Gotlandii. W lutym br. Szwecja,
Finlandia i NATO uruchomity Mechanizmy Wzmocnionego
Wspdtdziatania,  zintensyfikowaty ~— wymiane informacji,
koordynacje dziatar oraz liczbe ¢wiczen.

Z punktu widzenia Polski nalezy zwiekszy¢ zdolnosci
komunikacji ~ strategicznej i przeciwdziatania rosyjskiej
dezinformacji oraz wspodtdziataé z sojusznikami na rzecz
przyspieszenia procesu cztonkostwa Finlandii i Szwecji w NATO,
w szczegblnosci w odniesieniu do stanowiska Turcji.
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