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Szczyt NATO w Madrycie — odpowiedz na agresywng polityke

Rosji

Wojciech Lorenz

Nowa strategia NATO wskazuje, ze Rosja jest gtéwnym zagrozeniem dla Sojuszu, i zapowiada wzmocnienie

kolektywnej obrony. W interesie Polski jest jak najszybsza realizacja planéw dotyczgcych utworzenia

struktur brygadowych w panstwach wschodniej flanki i rozwoju nowego modelu sit wsparcia. Polska

powinna tez dalej zabiegac o statg obecnos¢ wojsk operacyjnych USA na swoim terytorium. Bedzie ona

miafa kluczowe znaczenie dla dalszej adaptacji NATO do diugofalowych zagrozen ze strony Rosji, ale takze

Chin.

29-30 czerwca br., podczas szczytu w Madrycie, przywodcy
Sojuszu zatwierdzili nowg strategie, ktdora odzwierciedla
radykalng zmiane percepcji zagrozen NATO pod wptywem
rewizjonistycznej polityki Rosji. Podjeli tez decyzje o zmianie
podejscia do polityki obrony i odstraszania oraz zaprosili
Szwecje i Finlandie do NATO. W przyjetej deklaracji
zapowiedzieli m.in. dodatkowe wsparcie dla Ukrainy.
Uzupetnieniem decyzji NATO bylo ogtoszenie plandw
wzmochienia obecnosci wojskowej USA w Europie.

Zmiana priorytetdw Sojuszu. Strategia zatwierdzona
w Madrycie koncentruje uwage Sojuszu na zagrozeniach ze
strony Rosji i koniecznosci wzmocnienia kolektywnej obrony.
Poprzednia strategia (z 2010 r.) zaktadata, ze gtéwnym
zagrozeniem dla NATO jest terroryzm, a ryzyko ataku na
terytorium Sojuszu jest niskie. NATO miato dazy¢ do
partnerstwa z Rosjg na podstawie Aktu NATO—-Rosja (NRFA) z
1997 r., ktéry ograniczat m.in. mozliwos¢ rozmieszczenia
»Znaczacych sit bojowych” w panstwach wschodniej flanki.
Teraz Sojusz stwierdza, ze najpowazniejszym i bezposrednim
zagrozeniem dla sojusznikdw i bezpieczenstwa na obszarze
euroatlantyckim jest Rosja. Sojusz uznat za prawdopodobny
atak tego panstwa na swoje terytorium przez zaskoczenie lub
z bardzo krétkim czasem ostrzezenia. Strategia nie odwotuje sie
wprost do NRFA, ale NATO wyraznie sygnalizuje, ze nie czuje sie
zwigzane tym dokumentem. Sojusznicy podkreslajg, ze Rosja
nie moze by¢ traktowana jak partner, a kolektywna obrona
bedzie sie opiera¢ na ,,znaczacych sitach”.

Sojusz zdecydowat jednoczesnie o zmianie podejécia do obrony
i odstraszania. Sity na wschodniej flance majg by¢ zwiekszone,
aczas przerzutu wojsk — skrécony. Wielonarodowe oddziaty
w Estonii i na Litwie majg by¢ zdolne do szybkiego sformowania
sit o wielkosci brygady (ok 3-5 tys. zotnierzy). W tym celu
powstang nowe skftady sprzetu i uzbrojenia. Zamiast sit
odpowiedzi NATO (NRF), ktore liczg 40 tys. zotnierzy, Naczelny
dowddca sit sojuszniczych w Europie (SACEUR) moze mie¢ do
dyspozycji ponad 500 tys. zotnierzy. Wstepna koncepcja
nowego modelu sit (New Force Model) zaktada, ze 100 tys.
zotnierzy bedzie gotowych do dziatania w 10 dni, 200 tys. —
w 30 dni, a co najmniej 500 tys. —w 180 dni. Wojska oddane
pod dowddztwo NATO majg byé przypisane do obrony
konkretnych panstw, co utatwi prowadzenie przygotowan do
obrony z uwzglednieniem lokalnych  uwarunkowan.
Wzmocnione zostang struktury dowodzenia i c¢wiczenia.
Zwiekszenie wspdlnego budzetu pozwoli na finansowanie m.in.
rozbudowywanej struktury dowodzenia czy infrastruktury
niezbednej do przerzutu i stacjonowania wojsk. Zatwierdzony
zostat plan wymiany samolotow wczesnego ostrzegania
AWACS, ktore zapewniajg Sojuszowi mozliwos¢ uzyskania
przewagi w powietrzu, niezbednej do prowadzenia misji
kolektywnej obrony. W polityce odstraszania nuklearnego
sojusznicy zapowiedzieli wzmocnienie komunikacji
strategicznej i ¢wiczen, co powinno ufatwi¢ reagowanie na
grozby nuklearne ze strony Rosji. Po podpisaniu porozumienia
ze Szwecjq i Finlandig w sprawie zwalczania terroryzmu Turcja
odblokowata proces akcesji obu panstw do NATO, co
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dodatkowo zwiekszy zdolnos¢ do prowadzenia misji
kolektywnej obrony w regionie Morza Battyckiego. Chociaz
Sojusz zapowiedziat zwiekszenie wsparcia dla Ukrainy,
najbardziej znaczagca pomoc bedzie sie wcigz opiera¢ na
dziataniach bilateralnych. Panstwa, ktére ponoszg zwigzane
z tym koszty i ryzyka, bedg jednak mogty oczekiwac wiekszego
wsparcia w ramach NATO i w ramach wspotpracy dwustronnej.

Wzmacnianie politycznej spojnosci NATO. Mimo zmiany
priorytetéw Sojusz zamierza utrzymac szerokie podejscie do
kwestii bezpieczenstwa. Zdolno$¢ do reagowania na rézne
zagrozenia i wspierania intereséw wszystkich panstw jest
niezbedna do utrzymania politycznej spdjnosci organizaciji,
ktérej mogg zagrazac nieoczekiwane kryzysy i dziatania rywali
ponizej progu otwartego konfliktu. NATO zapowiada, ze bedzie
wcigz realizowad trzy zadania: kolektywng obrone, reagowanie
kryzysowe i kooperatywne bezpieczenstwo. Kolektywna
obrona bedzie dalej oparta na zasadzie 360 stopni, czyli na
zdolnosci do dziatania na wszystkich kierunkach. Sojusz utrzyma
tez globalng perspektywe. Terroryzm zostat uznany za gtéwne
niesymetryczne zagrozenie w kontekscie kolektywnej obrony,
co sprawi, ze wzmacnianie zdolnosci do obrony wschodniej
flanki bedzie wymagato statego uwzgledniania interesow
panstw potudniowej flanki Sojuszu, m.in. Turcji. Po raz pierwszy
w strategii NATO znalazto sie odwotanie do Chin, ktérych
ambicje i polityka zostaty przedstawione jako wyzwanie dla
bezpieczenstwa, interesow i wartosci NATO. Sojusz wskazuje,
ze Chiny i Rosja pogtebiajg partnerstwo strategiczne, a czesé
zagrozen ze strony autorytarnych rywali jest wspdlna. Dotyczy
to m.in. podwazania porzadku miedzynarodowego opartego na
prawie, prob blokowania morskich szlakdw komunikacyjnych,
dziatan hybrydowych, zagrozen w cyberprzestrzeni i kosmosie
oraz zagrozen dla odpornosci panstw cztonkowskich. Strategia
wzmacnia odstraszanie Chin i Rosji, podkreslajac, ze
art. 5. Traktatu waszyngtoriskiego moze by¢ przywotany
wreakcji na zagrozenia hybrydowe, w cyberprzestrzeni
i kosmosie. Rywalizacje w wymiarze technologicznym utatwi —
zapowiedziane jeszcze w 2021 r. — utworzenie akceleratora
innowacji obronnych oraz specjalnego funduszu, ktére maja
wspiera¢ rozwdj nowych i przetomowych technologii (EDT).
Strategia eksponuje znaczenie UE jako kluczowego partnera
NATO we wzmacnianiu wielu obszaréw bezpieczeristwa, w tym
w kontekscie Chin.

Na dalszy plan schodzg misje reagowania kryzysowego. Poprzez
efektywniejsze wsparcie panstw partnerskich i wspotprace z UE
Sojusz bedzie sie starat zmniejsza¢ ryzyko kryzyséw
i koniecznos$¢ angazowania sie w misje. Sojusznicy zatwierdzili
tez ambitniejszy plan redukcji ilosci gazéw cieplarnianych, ktére
s3 emitowane przez infrastrukture (np. dowddztwa) i wojska
biorgce udziat w misjach NATO. Tak sformutowana strategia
wspiera najwazniejsze interesy bezpieczenstwa panstw
cztonkowskich i moze wzmacnia¢ polityczng spdjnosc Sojuszu.
Przede wszystkim jednak utatwia wzmacnianie wiezi
transatlantyckich, w sytuacji gdy USA zaczynajq traktowaé Chiny
jako gtéwne dtugoterminowe zagrozenie strategiczne.

Wzmocnienie wojskowej obecnosci USA w Europie.
Réwnolegle z decyzjami podjetymi przez NATO Stany
Zjednoczone zapowiedziaty dfugofalowe wzmocnienie swojej
obecnosci wojskowej w Europie. Wiekszos¢ decyzji zostata
jednak podjeta wczesniej, a teraz — jedynie potwierdzona.
Dotyczy to m.in. rozmieszczenia dwdch eskadr samolotéw F-35
w  Wielkiej  Brytanii, zwiekszenia liczby niszczycieli
stacjonujgcych w Hiszpanii (z czterech do szesciu) i wzmocnienia
systemow obrony powietrznej w Niemczech. Nowe decyzje
dotyczg zwiekszenia rotacyjnej obecnosci w Europie
(dodatkowa brygada w Rumunii) oraz przesuniecia czesci sit do
panstw battyckich. Istotna zmiana zaszta w komunikowaniu na
temat amerykanskiej obecnosci na wschodniej flance.
Administracja USA zapowiedziata, ze obecnos$¢ wysunietego
elementu dowddztwa V korpusu w Polsce ma charakter trwaty.
Polska ma petni¢ role regionalnego hubu, z ktérego
prowadzone beda rotacyjne dziatania wojsk amerykanskich
wzdtuz wschodniej flanki. Przedstawicielka Departamentu
Obrony stwierdzita jednoczesnie, ze decyzje podjete przez USA
pozostajg w zgodzie z NRFA. Podwaza to dziatania NATO, ktére
miaty by¢ sygnatem, ze Sojusz nie czuje sie zwigzany tym
dokumentem.

Whioski i rekomendacje. Decyzje Sojuszu mogg wzmocnic jego
zdolnos¢ do reagowania na zagrozenia ze strony Ros;ji, ktorej
bedzie trudniej postugiwac sie grozbg uzycia sity wobec panstw
cztonkowskich. Wymaga to jednak realizacji planow
dotyczacych utworzenia struktur brygadowych i rozwoju
nowego modelu sit Sojuszu. W interesie Polski mogtoby by¢
utworzenie struktur brygadowych takze na totwie, gdzie
stacjonujg polscy zotnierze w ramach grupy bojowej
dowodzonej przez Kanade. Polska i panstwa battyckie powinny
tez zabiegac o przeksztatcenie tych jednostek w petne brygady.

Statym problemem i czynnikiem ryzyka bedzie postrzeganie
przez Rosje panstw wschodniej flanki jako strefy buforowe;j,
ktérej status moze by¢ przedmiotem negocjacji. Sygnaty
ptyngce z USA na temat respektowania NRFA mogg utwierdzaé
Rosje w przekonaniu, ze warto podejmowac dalsze préby
osiggniecia tych celdw poprzez eskalacje konfliktu na Ukrainie
oraz zwiekszanie kosztéw i zagrozerr dla NATO. Beda takze
podsycac¢ obawy sojusznikéw dotyczace determinacji USA do
obrony Europy, co moze prowadzi¢ do rozbicia politycznej
spajnosci NATO w sytuacji przedtuzajgcej sie wojny na Ukrainie
i koniecznosci dalszego dostosowywania sie do zagrozen ze
strony Rosji i Chin. Dlatego Polska powinna kontynuowac
dziatania zmierzajagce do rozmieszczenia oddziatu wojsk
operacyjnych USA na swoim terytorium. Taka decyzja
wzmacniataby spéjnos¢ NATO i determinacje sojusznikow do
ponoszenia niezbednych kosztéw i ryzyka zwigzanych
z dtugofalowq konfrontacjg z Rosjg i Chinami. Bytaby tez dla
Rosji jednoznacznym sygnatem, Ze nie osiggnie swoich celdw,
prowadzgc wojne na wyczerpanie z Ukraing i konflikt ponizej
progu otwartej wojny z Zachodem.
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