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Trzy lata Jedwabnego Szlaku: sukcesy i wyzwania

Justyna Szczudlik

Mijajg trzy lata od ogtoszenia inicjatywy Jedwabnego Szlaku przez przewodniczqcego Xi Jinpinga.
W Chinach uwaZana jest ona za sukces, lecz w innych parnstwach budzi wgtpliwosci co do jej
niesprecyzowanego zakresu oraz obawy o planowane i juz rozpoczete projekty. Dla Polski Jedwabny
Szlak mozZe by¢ szansq na wzmocnienie wymiany handlowej i przyciggniecie chiriskich inwestycji, w tym
takze infrastrukturalnych. PoniewaZ jak dotgd strona chiriska nie przedstawiata satysfakcjonujgcych
projektow zwigzanych ze swojq inicjatywq, a takze w zwiqgzku z potencjalnymi zagrozeniami dotyczqcymi
ewentualnego uzyskiwania przez chinskich partnerow dostepu do infrastruktury krytycznej, nalezy
chinskie deklaracje traktowac ostroznie i ogranicza¢ wtasne oczekiwania.

Chiny dokonuja pierwszych podsumowan realizacji inicjatywy Jedwabnego Szlaku?, ogtoszonej jesienig 2013 r.
Po jej konceptualizacji i instytucjonalizacji zaplanowano i rozpoczeto szereg projektow gospodarczych,
infrastrukturalnych i finansowych. Strona chinska koncentruje sie na duzej skali przedsiewziecia i pozytywnych
reakcjach innych panstw, ktére gremialnie do niego przystepujg. Jednak coraz wiecej krajow zaczyna traktowac te
inicjatywe z rezerwa.

Entuzjastyczna ocena chiniska. Pod koniec sierpnia odbylo sie posiedzenie Grupy Kierowniczej ds. Budowy
Jedwabnego Szlaku, w ktérym wzigt udziat przewodniczacy ChRL Xi Jinping. Podczas posiedzenia podsumowano
rezultaty dziatan w ramach Jedwabnego Szlaku.

Chinskie wtadze zaznaczajg, ze w inicjatywe jest zaangazowanych lub wspiera jg ponad 100 krajéw i organizacji,
a ponad 30 podpisato z Chinami memoranda Jedwabnego Szlaku. Powstaty tez miedzynarodowe instytucje finansowe,
ktore ogtosity pierwsze projekty. Przyktadowo Azjatycki Bank Inwestycji Infrastrukturalnych w czerwcu zatwierdzit
509 min dol. na pierwsze cztery projekty infrastrukturalne w Bangladeszu, Indonezji, Pakistanie i Tadzykistanie.
Natomiast Fundusz Jedwabnego Szlaku ogtosit uczestnictwo w pierwszych trzech inwestycjach: budowie elektrowni
wodnej w Pakistanie, przejeciu wtoskiego Pirelli i zakupie 9,9% udziatéw w rosyjskim projekcie Jamat LNG. O 20%
zwiekszyta sie wymiana handlowa z krajami zaliczanymi przez Chiny do panstw Szlaku, rosng tez inwestycje. Podkresla
sie, ze obecnie istnieje ok. 40 kolejowych potaczen cargo Europa—Chiny. Chinskie firmy pafnstwowe zawarty kontrakty
na 38 projektow z dziedziny infrastruktury transportowej w 26 panstwach i uczestniczg w 40 zagranicznych projektach
energetycznych w 19 panstwach. Natomiast w 18 krajach objetych Szlakiem funkcjonujg 52 strefy gospodarcze. Do
przedsiewzie¢ w ramach Szlaku zalicza sie takze np. umowy swapowe z 35 panstwami i regionami oraz rozpoczecie
rozliczania w juanie czesci transakcji typu off-shore.

Zdaniem chinskich wtadz przyczyna sukcesu tkwi w specyfice Jedwabnego Szlaku definiowanego jako dobro
publiczne. Jest on prezentowany jako chinski wktad w globalny system zarzadzania i propozycja nowego modelu
integracji, réznego od koncepcji zachodnich. Szlak ma tworzy¢ sie¢ wspodtpracy, odmienng od — preferowanej na
przyktad przez Rosje — idei stref wptywdéw. Co wiecej, ma by¢ sposobem na wypracowanie chinskiego modelu
przywddztwa, oznaczajgcego nienarzucanie swojej sity innym, branie na siebie odpowiedzialnosci i dawanie przyktadu.
W tym kontekscie Szlak to rodzaj chinskiej ,trzeciej drogi”. Chinczycy podkreslaja, ze jest to inicjatywa otwarta, ktéra
cechuje wspoétpraca odpowiadajaca na miedzynarodowe zapotrzebowanie. Swiadczy o tym fakt, ze Jedwabny Szlak
jest uwzgledniany w planach rozwojowych innych panstw. Jako przyktad podaje sie chinsko-unijne porozumienie
o0 jego synergii z planem Junckera.
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Woatpliwosci innych panstw. Jednak poza Chinami koncepcja Jedwabnego Szlaku zaczyna budzi¢ coraz wiecej
watpliwosci. Sg one artykutowane na dwéch poziomach: makro, czyli politycznego dyskursu, zatozen i chinskich
statystyk, oraz mikro, czyli konkretnych projektdw i propozycji wspotpracy.

Pomimo chinskich wysitkbw w celu uszczegétowienia koncepcji nadal pozostaje ona niedookreslona.
Argumentacja o dobrowolnosci przystepowania do inicjatywy oraz brak zamknietego katalogu celdéw i narzedzi
utwierdzajg partneréw w przekonaniu o jej mglistoéci. Swiadczy o tym lista dziatan, ktére uwzgledniaja podsumowania
ostatnich trzech lat. Poza priorytetowymi dziedzinami, czyli infrastrukturg, handlem, inwestycjami i wspotpraca
finansowa, do Jedwabnego Szlaku zalicza sie kazdg inng forme aktywnosci, a zatem wszelkie dziatania zaréwno
w polityce wewnetrznej, jak i zagranicznej.

Watpliwosci budzg chinskie statystyki. Sg to zazwyczaj jedynie ogdlne dane ilosciowe. Nie wiadomo, na jakim
etapie sg poszczegdlne projekty ani kiedy je rozpoczeto. Mozna z duzym prawdopodobienstwem zatozy¢, ze projektow
zwigzanych scisle z Jedwabnym Szlakiem, czyli rozpoczetych po jesieni 2013 r., jest niewiele. Do inicjatywy zalicza sie
zatem projekty, ktére zakoriczono lub rozpoczeto przed jej ogtoszeniem, np. kolejowe potgczenie towarowe todi—
Chengdu. Rzadko podaje sie tez nazwy panstw, ktére uczestniczg w projektach lub sg sygnatariuszami umow.
Entuzjastyczna ocena Szlaku jest wiec arbitralna i nie mozna jej zweryfikowac. Na obecnym etapie stanowi on zatem
raczej szyld, pod ktorym Chiny prowadzg asertywng polityke eksportowg, inwestycyjng i zagraniczng, dywersyfikujgc
jej kierunki.

Na poziomie mikro watpliwosci budzi fakt, ze pierwsze projekty zakonczyty sie niepowodzeniem. Wstrzymano
np. realizacje inwestycji energetycznych w Mongolii z powodu zagrozen dla ekosystemu jeziora Bajkat. Narastajg tez
obawy o bezpieczenstwo panstwa w zwigzku z zaangazowaniem inwestycyjnym Chin. Przyktadem jest Tajlandia, ktéra
zrezygnowata z oferty budowy kolei, poniewaz strona chifska domagata sie praw do ziemi wzdtuz trasy. Sg problemy
z rozpoczeciem podobnego projektu w Laosie czy budowa linii kolejowej Belgrad—Budapeszt. Inne watpliwosci dotycza
dostepu do infrastruktury krytycznej i pozyskiwania technologii poprzez inwestycje w energetyke czy sektory
wysokospecjalistyczne. Dlatego rzad Australii odrzucit oferty dwdch firm chinskich na dzierzawe sieci przesytowych.
Rowniez w Niemczech wyrazane sg obawy przed dostepem do danych cyfrowych w zwigzku z przejeciem przez chiriskg
Midee niemieckiej firmy Kuka, produkujgcej roboty przemystowe. Inny przyktad to Aixtron, niemiecka firma wysokich
technologii, ktérej akcje gwattownie spadty po nieoczekiwanym odwotaniu duzego zamdwienia przez chinska firme.
Nastepnie inne przedsiebiorstwo z Chin ztozyto oferte przejecia Aixtronu.

Istniejg tez obawy o to, czy Chiny, w zwigzku ze swoim spowolnieniem gospodarczym i mozliwymi kryzysami
(np. gwattownymi spadkami na gietdach, ktére spowoduja odptyw kapitatu) beda w stanie sfinansowac¢ zatozone
projekty i na ile optacalne beda te, ktére powstang. Problem racjonalnosci ekonomicznej dotyczy np. projektéw
transportowych w Azji Centralne;j.

Perspektywy Jedwabnego Szlaku. Mimo wymienionych probleméw Jedwabny Szlak pozostanie najwazniejszg
koncepcja polityczng Xi Jinpinga. Jest ona na tyle ogdlna, by mozna jg byto modyfikowa¢ w zaleznosci od potrzeb,
unikajgc przy tym okreslania kryteriow swiadczacych o niepowodzeniach. Jedwabny Szlak pozostanie panstwowym
,parasolem” nad dziataniami polityki wewnetrznej i zagranicznej. Oprécz promowania eksportu, bedzie sie stawat
coraz istotniejszym instrumentem pozyskiwania technologii niezbednych dla chinskiej gospodarki. Spowoduje takze
naptyw chinskiego personelu do krajéw, gdzie bedg realizowane projekty pod szyldem Szlaku. Juz teraz chirska
wojskowa baza w Dzibuti jest postrzegana jako chinski przyczétek w Afryce, zdolny w razie zagrozenia ochroni¢ lub
szybko ewakuowaé Chinczykdw, ktorych na tym kontynencie mieszka ok. miliona.

Szlak bedzie nadal wykorzystywany jako narzedzie wzmacniania pozycji Chin pod rzagdami Xi Jinpinga. Jest to
wazne wobec ostatnich niepowodzen, np. w polityce sgsiedztwa po niekorzystnym dla ChRL wyroku trybunatu
arbitrazowego w sprawie Morza Potudniowochinskiego czy w polityce gospodarczej po spadkach na chinskich gietdach
w 2015 i 2016 r. Potwierdzenie wizerunku Xi jako silnego przywddcy jest mu potrzebne przed roszadami personalnymi
w kierownictwie partii, do ktorych dojdzie po XIX zjezdzie na jesieni 2017 r.

Implikacje dla Polski. Polska deklaruje udziat w Jedwabnym Szlaku. Upatruje w nim szansy na zwiekszenie
eksportu do Chin, przyciggniecie inwestycji czy poprawe infrastruktury, Jednak do tej pory nie rozpoczeto zadnego
znaczgcego projektu pod szyldem tej inicjatywy. Natomiast coraz bardziej asertywna chinska retoryka, w tym otwarte
stawianie sie w opozycji do USA, promowanie przez Chiny eksportu ich nadprodukcji i mocy wytwérczych oraz
pozyskiwanie technologii gtéwnie w formie fuzji i przeje¢, moze nies¢ ryzyko dla Polski. Sg to wyzwania dla relacji
transatlantyckich, spéjnosci Unii, globalnego zarzadzania gospodarczego, a nawet bezpieczernstwa. Dlatego Polska
powinna ostroznie podchodzi¢ do chinskich deklaracji i zmniejszy¢ swoje oczekiwania. Angazujac sie silniej we
wspotprace z Chinami, nalezy wzmocnic¢ system wsparcia przedsiebiorcéw i Scislej wspoétdziataé z instytucjami UE
i innymi panstwami cztonkowskimi. Warto takie wzmocnié relacje z innymi panstwami Azji, np. Japonig i Koreg
Potudniowa, ktére opracowaty podobne czy wrecz konkurencyjne wobec Jedwabnego Szlaku inicjatywy?.

2 ). Szczudlik, Many Belts and Many Roads: The Proliferation of Infrastructure Initiatives in Asia, ,,PISM Policy Paper”, nr 7 (148), luty 2016.



