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Perspektywy formatu
Chiny — Europa Srodkowo-Wschodnia (16+1)

Justyna Szczudlik

5 listopada w Rydze odbyt sie szczyt szefow rzqdow Chin i szesnastu parstw Europy Srodkowo-
-Wschodniej. Dominowafo na nim hasto connectivity, czyli budowania szeroko rozumianych potqczen,
gtdwnie infrastrukturalnych. Efektem spotkania byta proba sprecyzowania morskiego wymiaru
wspotpracy, przede wszystkim w ramach ogfoszonej w 2015 r. inicjatywy trzech médrz: Adriatyckiego,
Baftyckiego i Czarnego, oraz decyzja o ustanowieniu w Polsce sekretariatu do spraw morskich. Dla Chin
format 16+1 pozostanie narzedziem wzmacniania ich pozycji i promowania Jedwabnego Szlaku. Paristwa
szesnastki zas bedq go nadal wykorzystywaty do zaciesniania bilateralnych relacji z Chinami.

W szczycie Chiny — Europa Srodkowo-Wschodnia w Rydze, oprécz premieréw panstw formatu 16+1, wzieli
takze udziat: przedstawiciel UE jako staty obserwator, reprezentanci Austrii, Szwajcarii, Grecji, Europejskiego Banku
Odbudowy i Rozwoju oraz — z inicjatywy totwy — premier Biatorusi. Szczyt poprzedzity spotkania bilateralne
premieréw. Rownolegle odbyty sie forum ekonomiczne oraz inauguracja pilotazowego towarowego potgczenia
kolejowego z chinskiego miasta Yiwu do Rygi.

Decyzje szczytu. Ze wzgledu na niski stopien instytucjonalizacji formatu 16+1, jego podstawowym
narzedziem podejmowania decyzji jest szczyt szeféw rzaddw. Kraje szesnastki rywalizujg miedzy sobg o relacje
z Chinami, dlatego nie prowadzg wobec nich wspdlnej polityki. Utrudnia to tez formuta grupujgca zaréwno panstwa
unijne, jak i te spoza UE.

Najwazniejsze decyzje zostaty zapisane w tzw. wytycznych ryskich. Zawierajg one podsumowanie dziatan
z ostatniego roku i wyznaczajg cele na rok nastepny. Po raz pierwszy przyjeto takie deklaracje ze szczytu —
tzw. deklaracje ryskg. W wytycznych podjeto préobe wypracowania synergii miedzy formatem 16+1 a relacjami
chinsko-unijnymi. Dlatego zwraca sie uwage, ze dziatania w dziedzinie infrastruktury transportowej i logistyki —
gtéwnego tematu szczytu — s3 zgodne z tzw. platforma na rzecz tacznosci UE—Chiny (EU—China Connectivity
Platform), uruchomiong we wrzesniu 2015 r. przez Komisje Europejskg. Celem platformy jest poszukiwanie punktow
stycznych z inicjatywa Jedwabnego Szlaku oraz z unijnymi propozycjami zwigzanymi z connectivity, takimi jak plan
inwestycyjny dla Europy, czy przyjetymi w potowie 2015 r. nowymi zatozeniami w ramach Transeuropejskiej Sieci
Transportowej (TEN-T).

W tym roku kwestia connectivity przewazata nad handlem. Szczegdlny nacisk potozono na sprawy transportu
morskiego. Swiadczy o tym deklaracja ryska, ktéra omawia zainicjowang w ubiegtym roku na szczycie w Suzhou
inicjatywe trzech morz — Adriatyckiego, Battyckiego i Czarnego. Zaktada ona rozwdj portow, takze srédlgdowych,
hubow logistycznych, stref gospodarczych i korytarzy transportowych. Nacisk na kwestie morskie to wptyw
gospodarza szczytu, ktory wiasnie tg sferg wspodtpracy jest najbardziej zainteresowany. Inna prawdopodobna
przyczyna to poszukiwanie nowych tematéw rozmoéw, z uwagi na skromne rezultaty wspdétpracy w transporcie
lgdowym w ramach 16+1 i Jedwabnego Szlaku. Dotowane przez Chiny pociggi cargo do Europy, ktére w wielu
przypadkach wiozg towary jedynie z Chin, w dtuzszej perspektywie nie sg optacalne. Znaczenie wspotpracy morskiej
zostato potwierdzone decyzjg o utworzeniu w 2017 r. w Polsce sekretariatu do spraw morskich — trzeciego (po Radzie
Biznesu i stowarzyszeniu agencji inwestycyjnych) mechanizmu 16+1 umiejscowionego w Polsce. Bedzie on
prowadzony przez Ministerstwo Gospodarki Morskiej i Zeglugi Srodladowej.



Chiny starajg sie proponowaé kolejne instrumenty finansowe. Dotychczasowe chiskie wsparcie w postaci
kredytéw — czesto skonstruowanych na takich samych zasadach jak w przypadku inwestycji np. w Afryce — jest
nieatrakcyjne dla panstw unijnych, ktére majg dostep do korzystniejszych funduszy z UE. Na szczycie ogtoszono
powstanie funduszu inwestycyjnego o wartosci 10 mld euro (docelowo 50 mld euro), ktéry bedzie zarzadzany przez
holding finansowy powotany przez chinski bank ICBC. Planowane jest takze utworzenie stowarzyszenia bankéw
w ramach 16+1.

Zdecydowano réwniez o utworzeniu nowych mechanizmoéw wspétpracy 16+1 w kolejnych krajach szesnastki.
Mozna je postrzegaé jako probe ,specjalizacji” poszczegdlnych panstw w wybranych dziedzinach i dowartosciowania
krajow, ktére do tej pory nie goscity takich instytucji. Nowe mechanizmy powstang w Rumunii (projekty
energetyczne), Stowacji (zagadnienia technologiczne), Stowenii (wspotpraca lesna) i Macedonii (wspdtpraca
kulturalna).

Wigkszg wage przywigzuje sie takze do relacji migedzyludzkich i promowania wiedzy, ktérej brak jest uznawany
za jedna z wazniejszych barier we wspotpracy. Dlatego rok 2017 bedzie rokiem wspétpracy medidw (2016 jest rokiem
relacji miedzyludzkich i wspétpracy kulturalnej formatu 16+1). Zdecydowano tez, ze gospodarzem kolejnego szczytu
beda Wegry.

Dotychczasowe osiaggniecia 16+1. Dzieki formatowi Europa Srodkowa statfa sie istotnym kierunkiem chinskiej
polityki zagranicznej. Po szczytach w Belgradzie i Rydze wzrosta rola krajow batkanskich i battyckich w chinskiej
polityce wobec Europy. Liczne spotkania w ramach 16+1 przyczynity sie do nasilenia kontaktéw politycznych nizszego
szczebla (np. ministerstw czy wifadz lokalnych) i miedzyludzkich. Wzmocnita sie takze pozycja panstw Europy
Srodkowej w regionie i na forum UE. Pokazaly one, ze sg w stanie wypracowaé wiasng formute relacji z ChRL
i prowadzi¢ aktywna polityke wobec mocarstw pozaeuropejskich. Innym rezultatem jest wzrost zainteresowania
potencjalnych inwestorow krajami, ktére organizowaty szczyty. Przyktadowo Serbia i Rumunia zanotowaty wzrost
zainteresowania inwestoréw nie tylko z Chin, lecz takze z Korei i Japonii.

W przypadku wspétpracy gospodarczej wida¢ dysproporcje miedzy panstwami Unii i spoza niej, jesli chodzi
o inwestycje i projekty infrastrukturalne. S one lokowane giéwnie w panstwach poza UE. Uwypukla to stabosci
chinskich instrumentdw, ktdre nie sg dostosowane do potrzeb wszystkich panstw. Z chinskiej linii kredytowej korzysta
np. Bosnia i Hercegowina, inwestujgc w elektrocieptownie Stanari, Macedonia finansuje w ten sposéb budowe drég
szybkiego ruchu, a Serbia — budowe obwodnicy Belgradu. Z kredytu chinskiego z Exim Banku powstaje takze nowy blok
elektrowni weglowej Kostolac w Serbii. Podobny kredyt wykorzystano do budowy oddanego do uzytku w 2014 r.
mostu nad Dunajem w Belgradzie.

Do niepowodzen nalezy zaliczy¢ niewielkie postepy sztandarowego projektu 16+1, jakim jest szybkie potgczenie
kolejowe Belgrad—Budapeszt. Pomimo zawarcia wielu porozumien nie rozpoczeto jego realizacji. Watpliwosci budzi
wysoki chinski kredyt na te inwestycje — 1,7 mld dol., ktéry moze powaznie zwiekszy¢ dtug publiczny Wegier.
Co wiecej, Komisja Europejska wszczeta przeciwko Wegrom postepowanie sprawdzajgce. Chodzito o realizacje
projektu przez konsorcjum wegiersko-chinskie (z udziatami odpowiednio 15% i 85%) na podstawie porozumienia
miedzyrzgdowego, bez rozpisania przetargu. W Rydze zdecydowano, ze konsorcjum rozpisze przetarg i zawrze umowy
z wykonawcami, a wiec samo nie bedzie wykonawcg projektu. Jednak konstrukcja finansowa inwestycji pozostata
niezmieniona. Projekt ma by¢ w 85% sfinansowany z chifiskiego kredytu.

Nadal jest niewiele chinskich inwestycji, rosnie takze deficyt handlowy po stronie szesnastki. Ponadto Chiny nie
ulokowaty w Europie Srodkowej baz produkcyjnych, wbrew swoim zapowiedziom z poprzednich szczytéw.

Perspektywy. Chiny i panfistwa europejskie nie zrezygnujg z formatu 16+1. Dla obu stron jest on uzyteczny
przede wszystkim politycznie. Mozna sie spodziewal rozszerzenia jego sktadu o kolejne panstwa, np. jako
obserwatoréw. Moze o tym swiadczy¢ fakt, ze ostatnio Chiny promujg 16+1 jako formute otwartg. Dzieki temu beda
mogty jeszcze mocniej podkresli¢ swoje rosngce znaczenie miedzynarodowe i pozyska¢ sojusznikéw w waznych dla
siebie kwestiach. To wtasnie na jednym ze spotkan 16+1 w Ningbo w czerwcu br. Wegry zadeklarowaty, ze wespra
starania Chin o uznanie ich gospodarki za rynkowa, i poparty chifdskie stanowisko w sprawie Morza
Potudniowochinskiego tuz przed wyrokiem haskiego trybunatu. Natomiast po wyroku nie chciaty, wraz z Chorwacjg,
zgodzi¢ sie na wspdlne unijne oswiadczenie w tej sprawie. Dlatego przyznanie Wegrom organizacji kolejnego szczytu
mozna potraktowac jako wyraz uznania dla prochinskiej polityki rzadu Viktora Orbana. Zainteresowane goszczeniem
szczytu byly takze Czechy. Jednak relacje czesko-chinskie ochtodzity sie po pazdziernikowej wizycie w Pradze
Dalajlamy, ktéry spotkat sie z urzedujgcym ministrem kultury.

Dla Chin format 16+1 nadal bedzie sposobem na zdobywanie wiedzy o regionie, np. warunkach i planach
inwestycyjnych, co jest istotne w procesie wdrazania Jedwabnego Szlaku. Rowniez panistwa szesnastki beda
wykorzystywaty te formute do zaznaczenia swoich intereséw i rozwijania dwustronnych relacji z Chinami. Za przykfad
moze postuzy¢ totwa, ktdra jest zainteresowana obstugg transportu w poétnocno-wschodniej czesci Europy. Szans
upatruje we wspotpracy z Chinami, gdyz jej relacje z Rosjg pogorszyty sie po tym, jak sankcje ograniczyly obstuge
rosyjskiego handlu w portach panstw battyckich.

Format 16+1 powinien stuzy¢ Polsce do uzupetniania relacji dwustronnych i realizowania w nich wtasnych
interesow. Jako panstwo goszczgce az trzy mechanizmy 16+1 o charakterze gospodarczym, Polska moze inicjowad
w ich ramach seminaria czy publikacje o klimacie inwestycyjnym oraz tworzy¢ platformy wymiany informacji. Nalezy
skoncentrowac sie przede wszystkim na polskim interesie, czyli zabieganiu o chinskie inwestycje greenfield oraz
zwiekszaniu polskiego eksportu do Chin. Sekretariat do spraw morskich powinien by¢ wykorzystany do zaciesnienia
wspotpracy w ramach morskiego Jedwabnego Szlaku i zwiekszenia roli polskich portéw w wymianie handlowe;j
i wspoétpracy inwestycyjnej z Chinami.



