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Stanowisko panstw battyckich wobec Brexitu i reformy UE
Kinga Ras$

W procesie ksztaftowania przysztych relacji miedzy Uniq Europejskq a wycofujqcq sie z cztonkostwa
Wielkqg Brytanig panstwa battyckie bedq zajmowaty powsciggliwe stanowiska, oczekujgc na
uksztaftowanie sie koalicji wiekszych panstw. Litwa, totwa i Estonia sq cztonkami strefy euro
i zwolennikami pogfebienia integracji europejskiej w zwigzku z prowadzonymi z Wielkq Brytaniq
negocjacjami warunkdw jej wyjscia ze Wspdlnoty oraz przysztego ksztattu relacji. Dlatego nie muszqg
obawiac sie marginalizacji i bedq podgzaty w kierunku wytyczonym przez kompromis niemiecko-
-francuski. Z tych samych powoddw nie bedq tez zainteresowane aktywniejszym udziatem w debacie
0 przesztosci.

Panstwa battyckie rozwijajg relacje z Wielka Brytanig nie tylko na forum UE, ale takze w ramach NATO oraz na
forach regionalnych, np. w formacie ,,NB8 plus”, zrzeszajgcym wiekszo$¢ panstw basenu Morza Battyckiego. Majg ze
Zjednoczonym Krdlestwem liczne powigzania, gtéwnie polityczne, ale tez spoteczno-gospodarcze, co bedzie
warunkowaé ich stanowisko wobec ewentualnego Brexitu. Wtadze panstw battyckich ostroznie wypowiadajg sie na
temat preferowanego modelu relacji UE z Wielkg Brytanig i monitorujg stanowiska innych panstw cztonkowskich
i instytucji. Jeszcze przed nieformalnym szczytem UE-27 w Bratystawie przewodniczacy Rady Europejskiej Donald Tusk,
a nastepnie niemiecka kanclerz Angela Merkel, udali sie z wizytg do Tallinna. Dla Litwy, totwy i Estonii pozytywnym
efektem szczytu UE-27 jest zmniejszenie ryzyka zréznicowania integracji, wzmocnienie unijnej solidarnosci oraz
skupienie sie na kwestiach bezpieczenstwa.

Strategiczne znaczenie Wielkiej Brytanii. Wielka Brytania jest dla panstw battyckich waznym partnerem, po
pierwsze w kwestiach bezpieczenstwa, po drugie w polityce zarzgdzania gospodarczego w UE.

Panstwa te tgczy podobna ocena zagrozenia ze strony Rosji, ktorej dtugofalowym celem — w ich zgodnej opinii —
jest zmiana pozimnowojennego porzadku politycznego i prawnego w Europie, poczynajgc od Europy Wschodniej, czyli
obszaru postsowieckiego, poprzez Europe Srodkows, skoriczywszy na powrocie do archaicznego XIX-wiecznego
modelu podejmowania decyzji w sprawach globalnych. Ewentualny Brexit moze zatem ostabi¢ dotychczasowg koalicje
panstw cztonkowskich zainteresowanych aktywnym sprzeciwem UE wobec tych rosyjskich dazen i popierajacych
restrykcje wobec rzadu rosyjskiego. Wielka Brytania niejednokrotnie okazata sie sprzymierzernicem panstw battyckich
w kwestii wsparcia dla Ukrainy oraz kontynuacji polityki sankcji wobec Rosji. Na warszawskim szczycie NATO
potwierdzita tez deklaracje w sprawie przyjecia roli panstwa ramowego w batalionowej grupie bojowej, ktéra bedzie
rozmieszczona w Estonii w 2017 r. w ramach wysunietej obecnosci sit NATO na wschodniej flance. Nie oznacza to
jednak, ze panstwa battyckie popra bez zastrzezen zaciesnienie wspodtpracy w UE w dziedzinie bezpieczenstwa
i obrony. Wyraznie bowiem opowiadajg sie one za rozwojem wspodtpracy na poziomie NATO-UE i sg szczegdlnie
wrazliwe na wszelkie inicjatywy, ktore mogtyby zaszkodzi¢ wdrozeniu postanowien warszawskiego szczytu Sojuszu.

Natomiast w wymiarze gospodarczym Wielka Brytania promuje model rozwoju UE kompatybilny z podejsciem
panstw battyckich. Panstwa te, szczegdlnie Estonie, z Wielkg Brytanig tgczy liberalny stosunek do zarzgdzania
gospodarczego oraz polityk regulacyjnych. Dotychczas Zjednoczone Krélestwo byto gtdwnym propagatorem
zwiekszania wolnosci gospodarczej w UE, m.in. w obszarze ustug. Rzady panstw battyckich, ktore za swdj atut uwazajg
dobry klimat inwestycyjny dla podmiotéw zagranicznych, obawiajg sie wiec negatywnych skutkow Brexitu dla
przysztosci wspdlnego rynku oraz nasilenia protekcjonizmu w UE. Wyzwaniem dla panstw battyckich bedzie
ewentualne zmniejszenie sie unijnego budzetu po opuszczeniu Unii przez Wielka Brytanie — drugiego ptatnika netto



pod wzgledem wielkosci kontrybucji do budzetu. Paistwa battyckie s3 natomiast beneficjentami netto, uzaleznionymi
od doptat unijnych (obecnie na poziomie przewyzszajagcym o kilka procent unijng srednig, a zatem powyzej 14%).
Obawiajg sie wiec ograniczen w przysztych transferach, jak i zwiekszenia ich wtasnych zobowigzan.

Powigzania spoteczno-gospodarcze panstw battyckich z Wielkg Brytania. W negocjacjach nowego modelu
relacji miedzy UE a Wielkg Brytanig kluczowe znaczenie bedg miaty interesy gospodarcze panstw, determinujgce
preferowang forme przysztych relacji'.

Z perspektywy panstw battyckich najwazniejsza pozostaje kwestia migracji ze wzgledu na relatywnie duzg liczbe
migrantow z tych krajow przebywajgcych w Wielkiej Brytanii. Wzrost emigracji nastgpit na skutek kryzysu
gospodarczego i rosngcego wowczas bezrobocia (w 2010: Litwa 18%, totwa ok. 20%, Estonia 16,9%). Wedtug statystyk
najwiecej oséb wyemigrowato z Litwy (150 tys., czyli 5,4% obywateli) — w Zjednoczonym Krélestwie Litwini s3 obecnie
trzecig co do wielkosci grupg obywateli z UE. W Wielkiej Brytanii przebywa takze 61,44 tys. totyszy (ok. 3% populacji
totwy) oraz 8,7 tys. Estoriczykéw (ok. 0,7% populacji Estonii). W nastepstwie emigracji zarobkowej z krajéw battyckich
wzrosto znaczenie transferéw finansowych z Wielkiej Brytanii. Sg one istotnym wsparciem dla budzetéw gospodarstw
domowych i, jak sie szacuje, majg znaczacy udziat w budzecie krajowym. Na Litwie stanowig one ok. 1,2% PKB
(ok. 300 mIn euro). Wedtug Banku totewskiego transfery na totwe od oséb mieszkajgcych za granica w 2014 r.
osiagaty poziom 2,5% PKB (595 min euro), a wedtug Banku Swiatowego nawet 4%, z czego duza cze$¢ pochodzita
z Wielkiej Brytanii. Rdwniez w Estonii praca zarobkowa migrantéw generuje ok. 2% PKB, lecz zrédtem tych transferéw
jest gtéwnie Finlandia.

W wymianie handlowej Wielka Brytania jest dla panstw battyckich waznym, choé¢ nie gtéwnym partnerem.
Litwa szacuje, ze na skutek samego ryzyka Brexitu moze w przysztym roku straci¢ od 0,5% do 0,8% PKB. Wielka
Brytania jest dla niej obecnie si6dmym partnerem w eksporcie (1,027 mld euro w 2015 r., czyli ok. 5% eksportu),
a jedenastym w imporcie (750 min euro, ponad 2%). Najbardziej ucierpie¢ moze branza meblarska — brytyjski rynek
gwarantuje zbyt dla 1/5 tej produkcji.

totwa moze spodziewac sie w gospodarce podobnych strat — ponizej 1% PKB. Wielka Brytania jest dla
totewskich ustug waznym rynkiem, wycenianym na 388,3 min euro (15%). S to gtéwnie ustugi w zakresie transportu
lotniczego, ustugi finansowe i turystyka. Natomiast mniej istotny jest poziom eksportu i importu — Wielka Brytania
zajmuje tu odpowiednio siédme (537 min euro, czyli 5%) i czternaste miejsce (236 mlin euro, czyli takze 5%).

Dla Estonii Zjednoczone Krdlestwo jest dopiero dziewigtym partnerem w eksporcie (326 min euro, co stanowi
2,8%), a 6smym w imporcie (350 min euro, co stanowi 2,6%). Najbardziej istotne s3 powigzania gospodarcze
w sektorze elektrycznym, innowacji i rozwoju technologii.

Oznacza to, ze — przede wszystkim w perspektywie krétkookresowej — dla panstw battyckich ewentualna
koniecznos¢ diametralnej zmiany relacji gospodarczych z Wielkg Brytanig (w tym ze wzgledu na tzw. efekt skali) moze
by¢ dla nich bardziej niekorzystna, niz wynika to z prostego rachunku ekonomicznego i ryzyka finansowego.

Perspektywy. Litwa, totwa i Estonia wyczekujg na uksztattowanie sie stanowisk duzych panistw cztonkowskich
w sprawie Brexitu. Jako mate panstwa, dysponujgce niewielkg liczbg gtoséw w Radzie UE, bedg staraty sie znalez¢ dla
siebie miejsce w ramach ksztattujacych sie koalicji.

Litwa i totwa, ze wzgledu na skale powigzan gospodarczych i ryzyko strat, zapewne opowiedzg sie za modelem
relacji zaktadajgcym jak najscislejsze wiezy miedzy UE a Wielkg Brytanig (z zachowaniem petnego dostepu do
wspodlnego rynku na wzér Europejskiego Obszaru Gospodarczego). Z uwagi na skale migracji zarobkowych beda
zabiegaty o zachowanie swobody przeptywu osdb, zwtaszcza o uregulowanie sytuacji swoich obywateli w Wielkiej
Brytanii, wtgczajgc w to gwarancje socjalne.

Panstwa battyckie bedg sie staraty wykorzysta¢ zmiany instytucjonalne i kadrowe spowodowane Brexitem, by
wzmocni¢ wtasng pozycje w UE, zwtaszcza w polityce gospodarczej. Cho¢ po wyjsciu Wielkiej Brytanii z UE pozycja
Litwy i totwy w Radzie Europejskiej wzrosnie tylko nieznacznie (wg raportu Global Counsel? odpowiednio z 0,6% do
0,7% oraz z 0,4% do 0,5%), to zwiekszy sie sita negocjacyjna panstw battyckich przy budowaniu koalicji. Ponadto na ich
poparciu bedzie zalezato zaréwno panstwom o liberalnym podejsciu do gospodarki i polityki regulacyjnej, jak
i zwolennikom zaciesnienia integracji i koordynacji polityki fiskalnej. Korzystne sg takze awanse przedstawicieli panstw
battyckich w instytucjach unijnych. Dotyczy to np. Valdisa Dombrovskisa, ktéry w KE nadzoruje juz strefe euro, a po
rezygnacji Jonathana Hilla odpowiada tez za dyrekcje generalng ds. stabilnosci finansowej, ustug finansowych i unii
rynkéw kapitatowych (DG FISMA). Pozwala to nadawac kierunek dialogowi politycznemu na ten temat. Estonia, ktdra
wskutek Brexitu we wczesniejszym terminie obejmie prezydencje w Radzie UE, wykorzysta te mozliwos¢ do
lobbowania agendy cyfryzacji, tym bardziej ze byty estonski premier Andrus Ansip odpowiada w Komisji Europejskiej
za cyberbezpieczenstwo, rozwdj innowacji technologicznych i wspdlny rynek cyfrowy.

Panstwa battyckie, jako cztonkowie strefy euro, z ograniczonym potencjatem gospodarczym i rynkami silnie
uzaleznionymi od partneréw zewnetrznych, sg naturalnymi zwolennikami zaciesnienia integracji. Dlatego, mimo ich
silnych powigzan ze Zjednoczonym Krélestwem, Brexit nie spowoduje ich marginalizacji w UE, rowniez w kwestii
reformy unijnych struktur i przysztego zarzgdzania wewnatrz Wspadlnoty.
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