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Perspektywy traktatu w sprawie zanieczyszczenia

tworzywami sztucznymi

Szymon Zareba

Traktat pod egidg Programu Srodowiskowego ONZ (UNEP), ktérego negocjacje maja sie rozpoczaé w drugiej

potowie br., ma umozliwi¢ rozwigzanie transgranicznego i wymagajacego miedzynarodowej wspotpracy

problemu zanieczyszczenia odpadami z tworzyw sztucznych. Wyzwaniem bedzie nie tyle przyjecie, co

wdrozenie traktatu, wymagajace dziatan legislacyjnych i poniesienia naktadéw przez panstwa i biznes.

Przyniesie ono jednak korzysci, zwfaszcza dla Srodowiska, bioréznorodnosci i zdrowia ludzkiego. W interesie

Polski lezy wynegocjowanie elastycznych rozwigzan i identyfikacja kierunkéw krajowych dziatan.

Plastik i jego wplyw na srodowisko. Tworzywa sztuczne
(popularnie: plastiki) sg jedng z podstawowych grup materiatow
wykorzystywanych w przemysle, zwtaszcza opakowaniowym,
ale tez widkienniczym, farmaceutycznym, motoryzacyjnym,
budowlanym i in. Zgodnie z szacunkami Banku Swiatowego
plastikowe Smieci stanowig 12% wszystkich odpadéw
wytwarzanych globalnie. Organizacja Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju (OECD) wskazuje, ze az 2/3 z nich to
produkty wykorzystywane przez piec¢ lat lub mniej, gtéwnie
opakowania i tekstylia. Tymczasem recyklingowi podlega tylko
9% wytwarzanego na Swiecie plastiku (np. 11% w Wielkiej
Brytanii, 5-6% w USA), za$ pozostate 19% jest spalane, 50%
trafia na sktadowiska odpaddw, a 22% jest usuwane w sposob
niekontrolowany — zalega na dzikich wysypiskach albo trafia
rzekami do mérz i oceandw. Eksperci ONZ szacujg, ze rocznie do
modrz moze dostawac sie nawet 11 min ton plastiku i bez
przeciwdziatania ta wielkos¢ podwoi sie do 2030 r. i niemal
potroi do 2040 r. Wedtug raportu opracowanego dla
Swiatowego Forum Ekonomicznego w 2050 r. w morzach
i oceanach bedzie wagowo wiecej plastiku niz ryb.

Zanieczyszczenie plastikiem ma powazne konsekwencje dla
Srodowiska i zdrowia ludzi. Negatywnie wptywa na
bioréznorodnos¢, stanowigc zagrozenie dla wielu gatunkow
roslin oraz zwierzat morskich i nadmorskich, a w przypadku
dzikich wysypisk — takze lagdowych (wiele potyka réznego
rodzaju $mieci plastikowe lub zaplgtuje sie w nie). Znajdowane
w rybach czy owocach morza czastki tzw. mikroplastiku
(mikroskopijne kawatki plastiku powstate w wyniku jego

rozpadu, np. pod wptywem promieniowania UV) mogg po
spozyciu przez ludzi niekorzystnie wptywaé na ich organizm.
Pierwsze badania wskazujg, ze mogg m.in. zaburzac gospodarke
hormonalng, ptodnos¢ i  aktywnos¢  neurologiczna.
Niekontrolowane palenie plastiku powoduje z kolei
zanieczyszczenie powietrza m.in. rakotwérczymi dioksynami,
tlenkiem siarki i azotu oraz pytami szkodliwymi dla uktadu
oddechowego. Produkcja i usuwanie plastiku (w tym
kontrolowane spalanie) wytwarzajg tez gazy cieplarniane,
gtéwnie CO2. Amerykanscy eksperci szacujg, ze np. w USA do
2030 r. wielko$¢ tych emisji przekroczy emisje wszystkich
elektrowni weglowych w tym panistwie.

Dotychczasowe préoby rozwigzania problemu. Problem
zanieczyszczenia s$rodowiska plastikiem byt regulowany na
szczeblu  miedzynarodowym  wycinkowo i pobieznie.
Przyktadowo, przepisy majgce przeciwdziata¢ zanieczyszczeniu
srodowiska morskiego plastikiem zawarte w konwencjach
londynskiej z 1972 r. i MARPOL z 1973 r. zabraniajg zrzutu
tworzyw sztucznych do morza tylko z samolotow, statkow czy
platform. Do zanieczyszczania z brzegu odnosi sie z kolei
Konwencja Narodow Zjednoczonych o prawie morza z 1982 r.
Robi to jednak w sposdb ogdlny — nakazuje panstwom podjgé
srodki zapobiegajace takiej dziatalnosci i kontrolujgce jg oraz
dazy¢ do stworzenia regionalnych i globalnych norm w tym
zakresie. Niewiele bardziej szczegdétowa jest Konwencja
bazylejska z 1989 r., ktéra ponadto dotyczy tylko odpadéw
przemieszczanych transgranicznie. Niezaleznie od umow
w ok. 120 panstwach zostaty podjete indywidualne proby
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regulacji uzycia plastikdw na poziomie krajowym, m.in. poprzez
zakazy lub podatki. Przewaznie sg one jednak wybidrcze i czesto
dotyczg tylko toreb plastikowych (np. Rwanda w 2008 r.
catkowicie zakazata ich uzycia), ktére stanowig jedynie
niewielkg czes$¢ odpaddw z plastiku.

Dostrzegajac ten problem, panstwa podjety w ostatnich latach
nowe inicjatywy w tej sferze, cho¢ gtéwnie w odniesieniu do
zanieczyszczenia oceandw. Plany dziatania w sprawie odpaddw
morskich przyjety G7 (2015 r.) i G20 (2017 r.), a podobne kroki
— takze organizacje regionalne: potudniowoazjatycki ASEAN,
pacyficzny APEC i karaibski CARICOM (od 2019 r.) oraz Sojusz
Matych Panstw Wyspiarskich AOSIS (od 2021 r.). W kwestii
zwalczania zanieczyszczenia plastikiem na morzu i ladzie
liderem jest UE (Strategia na rzecz tworzyw sztucznych
z2018r.). W jej $lady idzie m.in. OECD, ktéra przyjeta w marcu
br. Deklaracje w sprawie odpornego i zdrowego srodowiska dla
wszystkich, a 30 z 38 jej cztonkéw (bez m.in. Polski) ogtosito
jednostronne zobowigzania w zakresie redukgji
zanieczyszczenia plastikiem. W wymiarze globalnym dziatania
podejmujg ponadto m.in. UNEP, Swiatowa Organizacja
Zdrowia, Swiatowa Organizacja Handlu i Miedzynarodowa
Organizacja Morska. Istotne sg takze inicjatywy niepanstwowe,
tj. organizacji pozarzagdowych i koncerndw wykorzystujgcych
plastik, jak ReSource: Plastic z 2019 r. czy Plastics Pact Network
z22020r.

Obowiazujacy rezim prawny jest wiec niepetny, a czes¢
rozwigzan traktatowych jest niekompatybilna. Brakuje tez
jednolitej wizji zarzgdzania odpadami. Mnogos¢ inicjatyw
i regulacji dezorientuje biznes i zwieksza koszty prowadzenia
dziatalnosci.

Koncepcja traktatu. Rozwigzaniu tych probleméw ma stuzy¢
traktat w sprawie zanieczyszczenia tworzywami sztucznymi,
zuwagi na przelomowy charakter poréwnywany do
porozumienia paryskiego o ochronie klimatu. Jego komitet
negocjacyjny, powotany jednomyslnie przez 175 panstw
w marcu br. pod egidg UNEP, ma rozpocza¢ prace w drugiej
potowie roku. Do 2024 r. ma ustali¢ tres¢ umowy — na razie
panstwa okreslity tylko ogdlne wytyczne — ktdra nastepnie
bedzie podlegac ratyfikaciji.

Celem traktatu ma by¢ redukcja, a w dtugiej perspektywie —
eliminacja zanieczyszczenia plastikiem poprzez stworzenie jego
zamknietego obiegu w gospodarce. Traktat bedzie zawierac
prawnie wigzgce obowigzki, ale prawdopodobnie da paristwom
mozliwos¢ wyboru sposobu osiggniecia celu i zgtaszania
wtasnych zobowigzan (jak w porozumieniu paryskim). Wesprze
tez koordynacje miedzy istniejgcymi inicjatywami. Whrew
dazeniom czesci panstw —np. Kambodzy i Japonii —ma dotyczy¢

nie tylko zarzadzania odpadami i nie odnosi¢ sie jedynie do
morz i oceandw. Ureguluje wiec problem zanieczyszczenia
w sposéb catosciowy, obejmujgc wszystkie ekosystemy i caty
tzw. cykl Zycia plastiku, wtacznie z jego produkcjg
i wykorzystaniem. Nie jest jednak jasne, czy bedzie przewidywat
ilosSciowe ograniczenia wytwarzania plastiku, bo takiemu
pomystowi dotychczas byli przeciwni najwieksi producenci,
m.in. Chiny i USA, oraz liderzy technologii recyklingowych,

np.Japonia.  Kontrowersje  podczas rozméw  bedzie
prawdopodobnie  budzit takie ewentualny mechanizm
wsparcia finansowego panstw rozwijajacych sie.

Niejednoznaczne stanowisko zajeli przedstawiciele biznesu.
Propozycje ambitnego traktatu popiera ponad 90 swiatowych
koncernéw, m.in. H&M, Nestle, PepsiCo i Unilever, poniewaz
wieksza jednolitos¢ rozwigzan w skali globalnej zmniejszy ich
koszty = produkcji. Sceptyczne s natomiast  wielkie
przedsiebiorstwa chemiczne, np. BASF, Dow, Ineos czy
ExxonMobil, bo stworzenie zamknietego obiegu plastiku
zmniejszy popyt na produkowane przez nie nowe tworzywa
sztuczne.

Perspektywy i rekomendacje. UNEP wskazuje, ze wdrozenie
zamknietego obiegu plastiku w gospodarce pozwolitoby do
2040 r. zmniejszy¢ jego produkcje o 55%, ograniczy¢ jego ilos¢
trafiajgcg do oceandw o 80% a emisje gazéw cieplarnianych —
025% oraz stworzy¢ setki tysiecy miejsc pracy w sektorze
zarzadzania odpadami. Planowany traktat moze wiec wyraznie
zredukowac¢ zanieczyszczenie $rodowiska z korzyscig dla
bioréznorodnosci i zdrowia ludzkiego. Szanse jego przyjecia sa
duze, poniewaz nie ma wyraznych przeciwnikéw nawet wsérod
najwiekszych panstw-producentéw plastiku. Te ostatnie beda
jednak nalega¢ przynajmniej na brak limitdw w zakresie
produkcji. Pozostaje tez kwestia przebiegu procesu ratyfikacji
umowy, zwtaszcza przez USA. W zwigzku z koniecznoscig
poniesienia wydatkéw przez panstwa i biznes wdrozenie
umowy moze by¢ utrudnione przez prognozowang przez czesé
ekonomistéw ewentualng recesje w globalnej gospodarce
spowodowang m.in. kryzysem energetycznym wywotanym
agresja Rosji na Ukraine.

W interesie Polski lezy aktywne zaangazowanie w rozmowy
dotyczace traktatu w celu wynegocjowania odpowiednio
elastycznych rozwigzan, co bytoby korzystne dla polskich
przedsiebiorcow. Wskazane bytoby tez podjecie — po
konsultacjach z biznesem — krokéw w celu opracowania
realistycznych zobowigzan w  zakresie  zwalczania
zanieczyszczenia plastikiem na okres przynajmniej najblizszych
dziesieciu lat (na wzor wielu innych panstw OECD, takze
z naszego regionu, ktore juz je ztozyty).
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