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Trudne poczatki unijnej prokuratury

Stefania Kolarz

Sprawne funkcjonowanie Prokuratury Europejskiej (EPPO) jest wazne dla uzupetnienia luki w systemie

ochrony unijnych finanséow i dla wzmacniania wspotpracy prokuratur narodowych. Jej dziatalnosé

umozliwi bezprecedensowe zaangazowanie UE w krajowe postepowania zwigzane z naruszeniami

unijnego budzetu, m.in. poprzez ich wszczynanie i wnoszenie aktow oskarzenia przed sgdami panstw

cztonkowskich. Skutecznosé Prokuratury bedzie jednak zaleze¢ od wprowadzenia odpowiednich regulacji

i aktywnej wspétpracy z jej funkcjonariuszami na poziomie krajowym. Biorgc pod uwage umiarkowany

entuzjazm wielu panstw cztonkowskich wobec EPPO, Prokuratura od poczatku stanie przed trudnym

zadaniem udowodnienia swojej wartosci wynikajgcej z wprowadzenia jej funkcjonariuszy do systemoéw

krajowych.

Utworzenie EPPO. W 2013 r. Komisja Europejska
zaproponowata utworzenie organu, ktérego zadaniem
miato by¢ zwalczanie przestepstw przeciwko interesom
finansowym Unii. Motywowata to zanizaniem wptywoéw do
wspolnego budzetu spowodowanym transgranicznymi
naduzyciami finansowymi (Unia, a tym samym jej panstwa
cztonkowskie, tracg ok. 50 mld euro rocznie z powodu
unikania i wytudzern podatku VAT). Mimo poparcia m.in.
przez Francje i Hiszpanie powotanie Prokuratury byto
opdznione z powodu braku jednomyslnosci panstw
cztonkowskich. Cho¢ Komisja sugerowata powigzanie
uczestnictwa w EPPO z otrzymywaniem srodkow
z Funduszu Spodjnosci, ten pomyst nie zostat wcielony
w zycie, a Prokuratura zostata utworzona dopiero
12 pazdziernika 2017 r. w ramach mechanizmu
wzmocnionej wspotpracy.

Zgodnie z propozycjg szefowej EPPO, Laury Codruty Kovesi
(b. prokurator generalnej Krajowego Biura
Antykorupcyjnego Rumunii), instytucja ma rozpoczac
dziatalnos¢ 1 czerwca br. Powodzenie tego planu zalezy
jednak od decyzji Komisji, oczekujgcej m.in. na powotanie
wszystkich  prokuratoréw delegowanych do panstw
uczestniczacych.

Rola EPPO. Prokuratura bedzie prowadzi¢ postepowania
przygotowawcze oraz wnosi¢ akty oskarzenia przed sgdami
krajowymi, m.in. w sprawach naduzy¢ finansowych,

korupcji, prania pieniedzy i transgranicznych oszustw
zwigzanych z VAT. Uzupetni w tym zakresie jurysdykcje
prokuratorow dziatajgcych jedynie w granicach swoich
panstw. Bedzie rowniez wspierac inne organy UE zajmujgce
sie ochrong wspdlnego budzetu: Europejski Urzad ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF), Europejski
Trybunat Obrachunkowy i Eurojust, ktére nie moga
ingerowa¢ w postepowania krajowe. Prokuratura bedzie
zatem tgczy¢ dziatania na szczeblu krajowym i unijnym.

W utworzenie EPPO nie zaangazowaty sie Irlandia, Dania,
Szwecja, Polska i Wegry. Panstwa te zgtaszaty m.in. obawy
o naruszenie ich kompetencji do zwalczania oszustw
podatkowych i o uprawnienia swoich prokuratoréw
w sytuacji mieszania postepowan unijnych i wewnetrznych.
Dania i Irlandia korzystajg tez z wczesniej wynegocjowanych
ograniczen wspoétpracy w ramach unijnej przestrzeni
wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci. Wszystkie te
panstwa bedg jednak mogty dotgczy¢ do EPPO
w pozniejszym terminie lub wspdtpracowaé¢ z nig na
zasadzie uzgodnien roboczych (zawartych juz z Prokuraturg
Generalng Wegier) i umdw miedzynarodowych (np.
Europejskiej Konwencji o pomocy prawnej w sprawach
karnych). W praktyce bedzie to konieczne, poniewaz
dziatania EPPO moga objg¢ takze ich terytoria (np.
w przypadku przestepstw transgranicznych) i obywateli (np.
jesli popetnig przestepstwo przeciwko finansom UE na
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terytorium panstwa uczestniczgcego we wzmocnionej
wspotpracy).

Hybrydowy charakter EPPO. Na czele EPPO stoi Europejski
Prokurator = Generalny, powotywany przez Rade
w porozumieniu z Parlamentem. Wraz z mianowanymi
przez Rade prokuratorami europejskimi (po jednym
z kazdego panstwa uczestniczacego) tworzy Kolegium,
ktére  sprawuje  zwierzchnictwo nad  dziataniami
prokuratoréw i podejmuje strategiczne decyzje. Szczebel
centralny jest wspierany przez delegowanych prokuratoréw
europejskich  (DPE) powotywanych przez Kolegium
i dziatajgcych w panstwach uczestniczacych. DPE beda
dzieli¢ kompetencje z organami krajowymi, co w praktyce
oznacza istotny wptyw na postepowania w tych panstwach.
Beda one musiaty uwzgledni¢ pierwszenstwo EPPO przed
organami krajowymi w decydowaniu o wszczeciu
postepowania lub oskarzeniu. Beda tez musiaty dopuscic¢
mozliwos¢ przejecia sprawy lub rozszerzenia czynnosci na
inne przestepstwa, jesli okazg sie nierozerwalnie zwigzane
Z czynem naruszajgcym interesy finansowe Unii.

Rownolegte dziatanie DPE w ramach systemu unijnego
i krajowego przetozy sie na skomplikowany sposdb
sprawowania nad nimi kontroli. Zgodnos¢ z prawem
podejmowanych czynnosci bedg kontrolowad sady krajowe,
jednak instrukcje bedzie wydawac szczebel centralny
Prokuratury podlegajacy wytacznie jurysdykcji Trybunatu
Sprawiedliwosci UE. Ograniczong kontrole sadowg nad
EPPO panstwa cztonkowskie bedg mogty uzupetniac,
wptywajac na dziatalnos¢ DPE przez finansowanie ich
dziatan. Cho¢ EPPO - w celu zagwarantowania jej
niezaleznosci — posiada wtasny budzet, zasilany gtownie ze
Srodkdow unijnych, bedg z niego pokrywane jedynie koszty
organizacyjne Prokuratury (np. komunikacja, ttumaczenia)
oraz wynagrodzenia DPE. Do panstw cztonkowskich bedzie
natomiast nalezato co do zasady finansowanie ich biur
i czynnosci procesowych (np. opinii biegtych, przeszukan).
W zwigzku z tym niezalezno$¢ DPE moze doznaé ograniczen
ze wzgledu na finansowanie w wiekszym wymiarze lub
w pierwsze] kolejnosci innych dziatan okreslonych jako
priorytetowe przez poszczegdlne wymiary sprawiedliwosci.
Moze tez dochodzi¢ do ograniczania liczby biur DPE w celu
zmniejszania kosztéw ponoszonych przez cztonkéw UE.

Status prokuratoréow. Cztonkowie Kolegium zostali
powotani w lipcu ub.r. z opdinieniem wynikajagcym
z poszukiwania przez Malte kandydatéw spetniajacych
kryteria. Jego sktad moze jeszcze ulec zmianie ze wzgledu
na skarge o stwierdzenie niewaznosci  wyboru
portugalskiego prokuratora z powodu naruszenia procedury
krajowej. Watpliwosci co do prawidtowosci powotania
prokuratorow zgtaszat takie Parlament Europejski,
awsprawie jednego z odrzuconych  kandydatow
wypowiadat sie Europejski Rzecznik Praw Obywatelskich.
Cho¢ Rzecznik nie stwierdzit naruszen, negatywny obraz

obsadzania stanowisk w EPPO potegujg trudnosci
z mianowaniem prokuratoréw delegowanych. Przyktadowo,
poczagtkowo 7 z 10 butgarskich kandydatéw zostato
odrzuconych, poniewaz nie spetnili wymogu doswiadczenia
w prowadzeniu spraw karnych i zwigzanych z unijnymi
funduszami, Finlandia i Stowenia do 19 maja br. nie
zaproponowaty swoich DPE, a zatwierdzeni kandydaci
z czterech kolejnych panstw nie zostali jeszcze zatrudnieni.
Chociaz ostatnio prace w tym zakresie przyspieszajg (m.in.
powotano butgarskich i maltanskich DGE, ponaglono
Stowenie, by nominowata kandydatéw), istnieje ryzyko, ze
proces nie zakoniczy sie przed 1 czerwca br.

Dodatkowg trudnoscig bedzie integracja w strukturach
krajowych delegowanych prokuratoréw, ktorych status jest
odmienny niz prokuratorow z panistw cztonkowskich.
Wynika to ze sposobu ich powotywania, finansowania,
kompetencji  szerszych o  uprawnienia  zawarte
w rozporzadzeniu o EPPO, stosowania wobec nich
immunitetéw i przywilejow UE czy zatrudniania wedtug
zasad dotyczacych unijnych urzednikéw. Co wiecej,
w wyjgtkowych przypadkach przekazania sprawy beda to
prokuratorzy zagraniczni. Oprécz podziatu prokuratoréw na
unijnych i krajowych moga takze zaistnie¢ spory
kompetencyjne z sedziami. Przyktadowo, w Hiszpanii,
Stowenii, a w mniejszym stopniu we Francji i Belgii,
prokuratorzy dziel3 kompetencje w postepowaniu
przygotowawczym z sedziami, czego rozporzgdzenie EPPO
nie bierze pod uwage.

Whioski i perspektywy. Sprawne funkcjonowanie
Prokuratury jest wazne dla uzupetnienia luki w ochronie
unijnych finanséw i wzmacniania wspodtpracy prokuratur
narodowych. Niemniej rozpoczecie dziatalnosci EPPO
wywotuje opdér panistw cztonkowskich. Cho¢ nie
bagatelizujag one problemu naduzy¢ finansowych w Unii,
wiele z nich wykazuje umiarkowany entuzjazm wobec
angazowania funkcjonariuszy UE w postepowania krajowe
na niespotykang dotad skale. Trudnosci z powotaniem
prokuratorow EPPO podwazajg autorytet Prokuratury
i mogg utrudnic¢ integracje jej funkcjonariuszy w krajowych
wymiarach sprawiedliwosci, co w konsekwencji zmniejszy
skutecznos¢ ich dziatania. Wobec tego przewidziane
w Traktacie o funkcjonowaniu UE perspektywy rozszerzenia
kompetencji Prokuratury na inne obszary zwalczania
powaznej przestepczosci o wymiarze transgranicznym sg
obecnie mato realne.

Brak uczestnictwa Polski we wzmocnionej wspotpracy nie
oznacza w praktyce catkowitego odciecia sie od dziatan
EPPO. Z perspektywy RP korzystne bytoby zatem zawarcie
porozumienia z Prokuraturg w celu ustalenia zasad
kooperacji. Mogtoby ono przewidywa¢ m.in. ustanowienie
polskiego punktu kontaktowego dla prokuratoréw EPPO,
biura tacznikowego przy siedzibie Prokuratury
w Luksemburgu czy organizacje spotkan koordynacyjnych.

Redakcja: Stawomir Debski, Patrycja Sasnal, Rafat Tarnogérski, Sebastian Ptéciennik, Justyna Szczudlik, Daniel Szeligowski,
Jolanta Szymariska, Marcin Terlikowski, Karol Wasilewski, Szymon Zareba, Tomasz Zornaczuk



