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Pojednanie Francji i Rwandy 27 lat po ludobdjstwie

Jedrzej Czerep

W marcu br. wyniki swoich badan opublikowata powotana przez prezydenta Emmanuela Macrona

komisja historykow analizujaca role Francji przed i w czasie ludobdjstwa w Rwandzie w 1994 r. Jej

konkluzje — krytyczne dla Francji — zostaty dobrze przyjete w Rwandzie, co utorowato droge do pierwszej

od dekady wizyty francuskiego przywddcy w tym panstwie. Koniec ponad 25-letniego okresu wzajemnej

wrogosci przyniesie korzysci polityczne dla obu stron. Whnioski historykéw stanowig tez wktad w dyskusje

o0 przysztosci interwencji humanitarnych.

Francja wobec ludobdjstwa. Masowe mordy na ludnosci
Tutsi we frankofonskiej Rwandzie (kwiecien—lipiec 1994 r.),
gdy z rak prorzadowych bojowek ekstremistow Hutu
zgineto ok. 800 tys. oséb, byty najwieksza zbrodnig
ludobdjstwa od czaséw Il wojny Swiatowej. Wydarzenia te
do dzi$ majg szczegdlny wydzwiek we Francji. W latach
poprzedzajacych ludobdjstwo, a takie w jego trakcie,
Francja byta najblizszym sojusznikiem rzgdzacego Rwanda
rezimu Hutu mimo jego zbrodniczego charakteru.
Szczegdlnie kontrowersyjna byta rola autoryzowanej przez
ONZ francuskiej wojskowej operacji humanitarnej
Turquoise (czerwiec—sierpien 1994 r.). Jej zotnierze
najczesciej pozostawali bierni w obliczu masowych zbrodni,
a ustanowiona przez Francuzow strefa bezpieczenstwa stata
sie kanatem ucieczki dla sprawcow ludobdjstwa. Do dzi$ we
Francji mieszka czes¢ ich przywddcéw, np. zona bytego
prezydenta Juvenala Habyarimany. Wtadze wywodzace sie
z Rwandyjskiego Frontu Patriotycznego (RFP), ugrupowania,
ktére zatrzymato ludobdjstwo i objeto rzady w 1994 r.,
obwiniaty Francje o wspdtudziat w zbrodniach. Z kolei
wtadze francuskie w latach 90. XX w. relatywizowaty
ludobdjstwo Tutsich, np. nazywajgc w ten sam sposdb
dziatania RFP w Demokratycznej Republice Konga (DRK).
Spory o najnowszg historie pozostawaty nierozstrzygniete
z powodu niedostepnosci kluczowych francuskich
archiwodw.

Komisja Duclerta. Dla ustalenia roli Francji w Rwandzie
w latach 1990-1994 prezydent Macron powotat niezalezng
9-osobowg komisje historykdw pod kierownictwem
Vincenta Duclerta. Uzyskata ona w drodze wyjatku dostep

do archiwéw administracji prezydenta, co pozwolito
przebada¢ nieznane dotad Zrédta. Nie byty one jednak
kompletne — np. dokumenty ambasady Francji w Rwandzie
z lat 90. zostaty zniszczone.

W koncowym raporcie, opublikowanym 26 marca br.,
komisja stwierdzita, Ze Francja poniosta w Rwandzie
»instytucjonalng i moralng porazke”. Wskazata na znaczenie
osobistych relacji taczgcych prezydenta Frangois Mitteranda
z jego rwandyjskim odpowiednikiem. Ich konsekwencjg
byto wytworzenie w administracji Paftacu Elizejskiego
faktycznego osrodka decyzyjnego, ktory ws. Rwandy
zakulisowo ingerowat w dziatania MSZ i francuskich sit
zbrojnych. Osrodek ten jednoczesnie nie byt w stanie
porzuci¢ radykalizujgcego sie rezimu Hutu jako sojusznika w
walce z ,wrogim” RFP w toku wojny domowej (1990-1994)
i ludobdjstwa. W ocenie Duclerta otoczenie Mitteranda
widziato w tym ugrupowaniu, powstatym wsréd uchodzcéw
Tutsi w Ugandzie, reprezentanta interesow $wiata
anglosaskiego. Wierzyto, ze zwalczajac je, broni stabnacej
pozycji frankofonii w Rwandzie i szerzej — w Afryce.
Podtrzymywanie tej postkolonialnej perspektywy miato
spowodowac, ze Francuzi nie byli w stanie dostrzec
sygnatéw przygotowywanego ludobdjstwa. Choc autorzy
raportu nie znalezli dowodéw na wudziat Francuzow
w zbrodniach, przypisali Francji ,przyttaczajaca
odpowiedzialno$¢” w ciggu wydarzen, ktére doprowadzity
do ludobdjstwa (Macron powtdrzyt to sformutowanie
podczas wizyty w Rwandzie 27 maja). Duclert bronit takze
dorobku Operacji Turquoise, wskazujagc, ze pomimo
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poczgtkowych zaniechan podjeto préby ratowania Tutsich,
czego nie robita zadna inna sita zagraniczna.

Reakcja w Rwandzie. Przez wiekszg cze$¢ okresu po 1994 r.
wywodzgce sie z RFP wifadze rwandyjskie z prezydentem
Paulem Kagame traktowaty Francje z wrogoscig. Kontakty
miedzypanstwowe byty sporadyczne. W 2006 r., po
wydaniu przez francuski sgd nakazu aresztowania lideréow
RFP w sprawie zamachu na Habyarimane (po ktérym
rozpoczeto sie ludobdjstwo), Rwanda na trzy lata catkowicie
zerwata stosunki dyplomatyczne z Francja.

W kwietniu br. rzad rwandyjski opublikowat wtasny raport
w tej samej sprawie, zamdwiony u amerykanskiej firmy
prawniczej Levy Firestone Muse, uwzgledniajgcy m.in. ok.
250 relacji swiadkéw. Jego autorzy polemizujg z wnioskami
Duclerta o niedostrzeganiu przez wtadze Francji sygnatow
nadchodzacego ludobdjstwa i wskazujg na pomocniczg role
Francji dla jego sprawcow (co moze pociggac konsekwencje
prawne). Jednak co do historycznych faktéw obie publikacje
sg zbiezne. Rwandyjski minister spraw zagranicznych ocenit,
ze panstwa po raz pierwszy doszty do ,wspdlnego
spojrzenia na przesztos¢”, co pozwoli im rozpoczac ,,nowa
relacje” polityczng i gospodarcza.

Postawa ta jest zrozumiata wobec stabngcego wsparcia ze
strony dotychczasowych sojusznikéw Paula Kagame -
zwtaszcza USA i UE. W 2013 r. USA wstrzymaty wspodtprace
wojskowg z Rwandg w reakcji na powigzania jej sit
zbrojnych z rekrutujgcymi dzieci partyzantami M23 w DRK.
UE kilkakrotnie rozwazata wprowadzenie sankcji za
naruszanie standardéw politycznych. W lutym br.
Parlament Europejski przyjat rezolucje potepiajacg wtadze
Rwandy za uprowadzenie z Dubaju i oskarzenie o terroryzm
znanego krytyka Kagame, obrorncy praw cztowieka Paula
Rusesabaginy, ktory ma obywatelstwo belgijskie.

Znaczenie dla debaty o miedzynarodowych interwencjach
wojskowych. Pod wptywem wydarzen w Rwandzie
(i masakry w bosniackiej Srebrenicy w 1995 r.) rozwineta sie
instytucja tzw. interwencji humanitarnej — byta nig np.
operacja NATO w Jugostawii dla ochrony albanskiej ludnosci
Kosowa (1999 r.) czy interwencja Unii Afrykanskiej (UA)
w sudanskim  Darfurze (2004 r.). Dziataniom tym
towarzyszyto przekonanie o ksztattowaniu sie nowych norm
prawa miedzynarodowego, uzasadniajgcych w wyjatkowych
wypadkach naruszenie suwerennosci panstw. Wskazywano
na ,obowigzek nieobojetnosci” (duty of non-indifference,
UA) czy ,odpowiedzialno$¢ za ochrone” (responsibility to
protect, ONZ). We Francji argument unikniecia powtdrzenia
btedéw z Rwandy — zwtaszcza zaniechania — miat znaczenie
dla pdzniejszych decyzji o operacjach wojskowych, np.
w Libii (2011 r.) czy Republice Srodkowoafrykarskiej (RSA,
2013 r.).

Publikacja raportu Duclerta moze wptynac na ksztattowanie
sie przysztych interwencji na rzecz ochrony cywiléw dzieki
analizie btedoéw w zatozeniach i przebiegu francuskiej misji
21994 r. Nalezy do nich zdominowanie akcji humanitarnej
lub stabilizacyjnej przez panstwo gteboko zaangazowane po
jednej stronie konfliktu (podobnie byto w przypadku dziatan
Czadu w ramach autoryzowanej przez ONZ misji UA w RSA,

2013-2014 r.). Wskazuje tez na konsekwencje
niewtasciwego  rozpoznania  natury  kryzysu, np.
przypisywania nadmiernego wptywu czynnikom

zewnetrznym (np. rywalizacji mocarstw) czy stosowania
nieuprawnionych analogii. W efekcie strona interweniujgca
traci zainteresowanie zrozumieniem lokalnej dynamiki
i wrazliwos¢ na potrzeby cywildw, a jej dziatania na miejscu
mogg byc¢ szkodliwe. Byto tak m.in. w przypadku akgcji
brazylijskiego kontyngentu sit ONZ na Haiti w 2005 r.,
oskarzanego o stosowanie odpowiedzialnosci zbiorowej
wobec cywildow uznanych za sprzyjajgcych watazkom.
Brazylijczycy powielali na Haiti schematy naduzy¢
stosowanych podczas  walki ze  zorganizowang
przestepczoscig, np. w fawelach Rio de Janeiro. Podobnie
jak Francuzom w 1994 r., brakowato im przygotowania
w zakresie dziatan humanitarnych.

Whioski i perspektywy. Komisja Duclerta byta kolejng, po
zespole inwentaryzujgcym dobra kultury pochodzace
zrabunku w koloniach, inicjatywa Macrona dla zbadania
ciemnych kart francuskiej historii w Afryce. Swiadczy to
o politycznej wadze, jakg prezydent przyktada do rozliczen
z przesztoscig i przedefiniowania roli  Francji na
kontynencie. Jest to niezbedne w zwigzku z wypieraniem
Francji z jej tradycyjnych przyczétkéw w Afryce (np. RSA) i
systematycznym spadkiem zaufania do niej mimo
zaangazowania rozwojowego i biznesowego (60 mld dol.
obrotu). Francja liczy, ze paryski szczyt z 18 maja w sprawie
odbudowy gospodarczej Afryki po pandemii i wizyta
Macrona w Rwandzie, dzi§ jednym z_kontynentalnych
centréw rozwoju nowych technologii, bedg sygnatami
odwrdécenia niekorzystnego trendu. Dla Rwandy pojednanie
z Francjg jest kluczowe dla odzyskania wsparcia
zewnetrznego nadwerezonego narastajgcg krytyka ze
strony zachodnich partneréw. Moze by¢ tez korzystne dla
Polski rozwijajgcej kontakty polityczne (wizyta ministra
spraw zagranicznych Rwandy w Polsce odbyta sie w maju
br.) oraz wspodtprace w zakresie cyberbezpieczenstwa
i edukacji wyzszej.

Raport komisji Duclerta stanowi tez wktad w refleksje nad
przysztoscig misji wojskowych, zwtaszcza podejmowanych
z powodéw humanitarnych, by nie powodowaty one
dtugofalowo pogtebienia konfliktow. Dla UE bedzie to
przydatne przy planowaniu zaangazowania w Mozambiku,
ktére przyjmie najpewniej forme misji szkoleniowe;j.
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