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Whnioski z pandemii:

aktualizacja unijnej strategii przemystowej

Marta Makowska, Melchior Szczepanik

Aktualizacja strategii przemystowej UE potwierdza zamiar wzmocnienia pozycji Wspdlnoty w globalnej

rywalizacji gospodarczej, mocno akcentowany juz w pierwotnej wersji dokumentu. UE pozostaje

jednoczesnie rzeczniczkg otwartosci i wolnego handlu, dazac jednak do modyfikacji jego regut, by

sprzyjaty réwnej konkurencji i zrdwnowazonemu rozwojowi. Udziat w istniejgcych i planowanych unijnych

projektach moze utatwié¢ polskim przedsiebiorstwom technologiczng modernizacje, konieczng dla

realizacji celdw zielonej i cyfrowej transformaciji.

Uwarunkowania. Ogtoszenie przez Komisje Europejskg (KE)
nowej strategii przemystowej w marcu 2020 r. poprzedzito
gwattowny rozwdj pandemii COVID-19 w Unii Europejskie;j.
Wskutek wprowadzanych przez wiekszos¢ rzadoéw dziatan
zapobiegawczych doszto do ograniczenia konsumpcji,
inwestycji, handlu i mobilnosci, jak réwniez do zmniejszenia
produkcji przemystowej. Spadek aktywnosci gospodarczej
wywotat recesje na poziomie 6,3% PKB w 2020 r. Pandemia
zaktécita réwniez tfancuchy dostaw, uwypuklajgc juz
wczesniej zidentyfikowang zaleznos¢ UE od zagranicznych
dostawcow i producentow.

Jesienig 2020 r., reagujagc na wezwania panstw
cztonkowskich  oraz  Parlamentu  Europejskiego, KE
zdecydowata o  koniecznosci  aktualizacji  strategii

przemystowej, ktéra ostatecznie zostata opublikowana
w maju br. Nowy dokument stanowi potwierdzenie
wytyczonego rok wczesniej kierunku rozwoju Wspdlnoty
przy uwzglednieniu wptywu pandemii na planowane
dziatania. Publikacja aktualizacji zbiegta sie w czasie
z formutowaniem przez panstwa cztonkowskie plandw
wykorzystania srodkéw z unijnego funduszu odbudowy,
ktére majg czesciowo sfinansowac realizacje strategii.

Silniejsza Unia w gospodarczej rywalizacji. Waznym
elementem aktualizacji jest podsumowanie
przeprowadzonego przez KE audytu mocnych i stabych
stron gospodarki UE. Komisja ostrzega, ze w odniesieniu do
137 produktéw Unia jest w znacznym stopniu uzalezniona
od innych panstw, przede wszystkim Chin. Wymienione

artykuty stanowia co prawda tylko 6% wartosci importu, ale
sg to surowce i produkty przetworzone wazne z punktu
widzenia  zielonej i cyfrowej transformacji (np.
wykorzystywane do produkcji samochodéw elektrycznych
czy turbin wiatrowych), a takze sktadniki lekow. KE
zapowiada wsparcie dla firm poszukujgcych sposobow
ograniczenia zaleznosci (np. poprzez dywersyfikacje dostaw
czy bardziej efektywne wykorzystanie surowcéw).
Obiektem niepokoju KE jest rdéwniez zapdinienie
technologiczne (np. przechowywania danych w chmurach,
mikroelektroniki). By mu przeciwdziata¢, wspiera tworzenie
sojuszy przemystowych — szerokich platform wspdtpracy
podmiotédw publicznych i prywatnych, ktére majg petnic
role inkubatoréw innowacyjnych rozwigzan. KE powotata
juz takie sojusze zajmujgce sie surowcami, bateriami
i wodorem. Wkrétce majg powstac¢ kolejne — dotyczace
potprzewodnikdw oraz wykorzystania danych w przemysle.

Pandemia dostarczyta dodatkowych argumentéw na rzecz
planowanego wzmochienia ochrony podmiotow
europejskich  przed nieuczciwg konkurencja. Wraz
z aktualizacjg strategii Komisja przedstawita projekt aktu
prawnego majgcego ogranicza¢ dostep do unijnego rynku
firmom  zagranicznym  korzystajgcym  ze  wsparcia
publicznego. Zapowiada roéwniez potozenie wiekszego
nacisku na promocje unijnych standardéw, szczegdlnie
w sektorze cyfrowym.

Przyspieszenie transformacji. Komisja podkresla, ze zielona
i cyfrowa transformacja pozostaje jej gtownym
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zamierzeniem mimo probleméw gospodarczych. Chce
wten sposob wystaé sygnat do przedsiebiorcow, ze
pozostaje niezmieniony kierunek przemian wytyczony
jesienig 2019 r., na poczatku kadencji KE, a takze zachecic¢
ich do inwestowania. Naktady sektora prywatnego maja by¢
dodatkowym, obok funduszu odbudowy, Zrédtem
finansowania  gospodarczej  modernizacji.  Kluczowe
znaczenie ma zwiekszenie zdolnosci do wytwarzania energii
ze zrédet odnawialnych, bez ktdrej trudno bedzie pogodzi¢
cele dotyczace ograniczenia emisji i rozwoju europejskiego
przemystu.

Komisja przygotowata analize wyzwan zwigzanych
z transformacjq w poszczegdlnych sektorach. Chce réwniez
zachecic¢ interesariuszy do debaty na temat sposobdw jej
realizacji, a takze poddaé¢ analizie polityke konkurencji
i ewentualnie zmieni¢ ja w celu rozszerzenia mozliwosci
stosowania pomocy panstwowej w dziedzinach kluczowych
dla transformacji. KE zapowiedziata rychtg publikacje
strategii dotyczacej zrownowazonych inwestycji, ktora
dzieki zestawowi wskazowek i zachet ma skierowac je ku
przedsiewzieciom przyjaznym dla klimatu i sSrodowiska.
Planuje roéwniez przedstawienie projektu dyrektywy
naktadajgcej na przedsiebiorstwa wieksze obowigzki
w zakresie przestrzegania standardow $rodowiskowych
i praw cztowieka (chodzi przede wszystkim o aktywnosc
i relacje z podwykonawcami poza granicami UE).

Wyzwania. Realizacja celdw strategii bedzie w duzym
stopniu zalezata od determinacji panstw cztonkowskich.
W sytuacji recesji mogg one jednak przedkfadaé
podtrzymywanie istniejacej dziatalnosci przemystowej nad
modernizacje czy transformacje, wymagajgce wiecej
wysitku i kosztow. KE moze co prawda wstrzymac Srodki
z funduszu odbudowy w przypadku braku postepéw
w realizacji celdw, ale przypuszczalnie nie bedzie chciata
wywotywac konfliktdw z parnstwami cztonkowskimi.

KE trafnie zdiagnozowata liczne obszary wymagajgce
poprawy na rynku wewnetrznym, m.in. niepetng
implementacje dyrektywy ustugowej czy brak harmonizacji
krajowych przepisdw w zakresie wzajemnej uznawalnosci
kwalifikacji. Jednak skromne nakreslenie Srodkow
zaradczych na te znane juz wczesniej bolgczki jednolitego
rynku moze okaza¢ sie niewystarczajgce i uczyni¢ ze
strategii przemystowej dokument o niskim znaczeniu
operacyjnym.

Wyrazny nacisk na innowacyjno$¢, inwestycje w nowe
technologie i konkurencje z innymi panstwami stwarza
ponadto wyzwanie dla wewnetrznej spdjnosci spotecznej i
gospodarczej UE. Unijne regiony beda nieréwnomiernie
obcigzone kosztami dekarbonizacji i automatyzacji pracy.
Wedtug Europejskiego Banku Inwestycyjnego najwieksze
negatywne skutki transformacji dla rynku pracy i poziomu
7ycia moga wystapi¢ w Europie Srodkowo-Wschodniej.

Na poziomie miedzynarodowym zamiary KE moga
doprowadzi¢ do napie¢ w stosunkach z gtéwnymi
partnerami handlowymi, ktérzy majg inny poglad na zasady
réownej konkurencji. Grupa gospodarek wschodzacych
(Brazylia, Chiny, Indie i RPA) uznaje unijny projekt
granicznej optaty weglowej za szkodliwy mechanizm
protekcjonistyczny.

Roznice  zdan  dotyczace  pogodzenia  otwartosci
gospodarczej z ochrong wtasnego rynku i prowadzeniem
dziatalnosci zgodnej z wysokimi standardami sg widoczne
rowniez wewnatrz Unii. Ratyfikacja dwdch waznych
porozumien — handlowego z Mercosurem i inwestycyjnego
z Chinami - stoi pod znakiem zapytania. W obu
przypadkach krytycy porozumien (przede wszystkim
europejska lewica) podkreslajg m.in., ze partnerzy Unii nie
przyjeli wigzacych zobowigzan dotyczgcych s$rodowiska,
klimatu i praw pracowniczych.

Whnioski i perspektywy. Doswiadczenia pandemii
dostarczyty argumentéow  zwolennikom  wzmacniania
samowystarczalnosci i mechanizméw ochrony rynku UE.
Jednak skuteczne wdrozenie strategii bedzie wymagato
pogodzenia tych dazen z utrzymaniem korzystnej dla Unii
wymiany handlowej czy przekonaniem partnerow do
wiekszego zaangazowania w walke ze zmianami klimatu.
Dazenie do réwnowagi wyraza przywotywana w unijnych
dokumentach koncepcja ,otwartej autonomii
strategicznej”. Szczegdty jej realizacji mogg by¢ obiektem
sporow miedzy panstwami, zwtaszcza obroicami otwartego
handlu i zwolennikami zwiekszenia protekcjonizmu.

Zaletg aktualizacji jest pogtebienie refleksji na temat
gospodarczych stabosci UE w kontekscie miedzynarodowe;j
rywalizacji. Odzwierciedla ona réwniez wiekszg gotowosc
KE do dostosowania planowanych dziatan
transformacyjnych do specyfiki poszczegdlnych sektoréw
przemystowych. Wazne dla sukcesu strategii bedzie
przeprowadzenie przez KE we wspotpracy z panstwami
skrupulatnej analizy planéw wykorzystania $rodkéw
z funduszu odbudowy (a nastepnie ich wdrozenia), by
przyniosty rzeczywistg modernizacje unijnej gospodarki.

Dla Polski istotne jest podtrzymywanie przez Komisje
dazenia do eliminacji barier utrudniajgcych dziatalno$é¢ na
jednolitym rynku. Dla polskich przedsiebiorstw i instytucji
naukowych udziat w unijnych sojuszach jest ponadto szansa
na wspodtprace z wiodgcymi podmiotami i dostep do
zaawansowanych technologii. Wtadzom publicznym moze
z kolei utatwic przyciggniecie inwestycji. W interesie Polski
jest, by zasady realizowania tych projektéw stwarzaty
realne mozliwosci partycypacji i uzyskania wsparcia
finansowego przez podmioty z panstw dysponujacych
mniejszym potencjatem technologicznym.
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