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Wyzwania polityki gospodarczej USA

Pawet Markiewicz

Gospodarka USA wychodzi z recesji spowodowanej pandemig COVID-19. Aby utrzymaé wzrost,
jednoczesnie realizujgc szersze cele polityki klimatycznej i technologicznej, administracja Joe Bidena
forsuje wielkie programy polityki ekonomicznej i spotecznej. Chcac je uchwali¢ w Kongresie, bedzie
zmuszona do zawierania kompromiséw z frakcjami w Partii Demokratycznej (PD). Biden bedzie tez
potrzebowat czesciowego wsparcia Republikandw (PR). W wymiarze miedzynarodowym programy te

majg wzmocnic pozycje USA w rywalizacji z Chinami, co otwiera droge do blizszej wspdtpracy z UE.

Zgodnie z zapowiedziami z programu wyborczego i z hastem
Build Back Better Joe Biden skupit sie na odbudowie
amerykanskiej gospodarki, ktéra ucierpiata z_powodu
pandemii — w 2020 r. PKB USA spadt o ponad 3,5%.
Dziatania administracji, m.in. zwiekszenie tempa dystrybucji
szczepionek i rozluznienie restrykcji epidemicznych,
przyczynity do wzrostu gospodarczego o 6,4% w | kwartale
2021r.

Tréjetapowy plan gospodarczy Bidena. Pierwszy duzy
pakiet gospodarczy i spoteczny, nazwany American Rescue
Plan (ARP), o tgcznej wartosci ok. 1,9 bln dol., zostat
uchwalony 11 marca br. Byt on elementem strategii
epidemicznej Bidena, zaktadajacej m.in. wydtuzenie okresu
finansowania i zwiekszenie =zasitku dla bezrobotnych,
a takze zapewniajacej jednorazowa wyptate 1,4 tys dol. dla
najubozszych.

W kwietniu br. Biden zaprezentowat kolejne dwa wielkie
programy: American Families Plan (AFP) i American Jobs
Plan (AJP). AFP zaktada najwieksze reformy polityki
socjalnej USA od lat 60. XX w. Biden chce przeznaczy¢ ok.
1,8 bin dol. na m.in. bezptatne dwuletnie studia na
lokalnych  uczelniach  (koszt ok. 100 mld dol.),
wprowadzenie ptatnego urlopu macierzynskiego
i chorobowego (225 mld dol.) oraz bezptatne przedszkola
finansowane z budzetu federalnego (200 mlid dol.).

AJP zaktada z kolei najwieksze inwestycje infrastrukturalne
od lat 30. XX w. o wartosci tgcznie 2,3 bln dol. Administracja
chce przeznaczy¢ ok. 620 mld dol. na rozbudowe i naprawe
drég, mostéw, portéw, linii kolejowych i lotnisk. W 2020 r.

USA zajety trzynaste miejsce w globalnym rankingu jakosci
infrastruktury krajowej, przeznaczajgc jedynie 0,5% PKB na
jej modernizacje. Istotne bedg tez inwestycje zwigzane
z przeciwdziataniem zmianom klimatycznym -
przeznaczono np. 176 mld dol. na rozwdj pojazdow
elektrycznych i 100 mld dol. na modyfikacje krajowej sieci
elektroenergetycznej. Celem jest osiggniecie do 2035 r.
produkcji energii elektrycznej w 100% pozbawionej emisji
CO2 (obecnie jest to ok. 38%). Réwnolegle Biden zamierza
stymulowac¢ stworzenie 19 mln miejsc pracy w latach 2022-
2030, w tym ok. 1-1,2 mIn rocznie w obszarach zwigzanych
z produkcja energii odnawialnej. Biden dazy do obnizenia
stopy bezrobocia w USA do poziomu sprzed pandemii (3,5%
w 2019 r.), mimo Zze spadto juz z 14,7% w kwietniu 2020 r.
do 6,1% w kwietniu br. Ponadto ok. 80 mld dol. bedzie
skierowane na produkcje sprzetu medycznego i uktadow
scalonych wykorzystujgcych poétprzewodniki, niezbednych
m.in. w branzy motoryzacyjnej przy produkcji pojazdow
elektrycznych i w rozwoju technologii sztucznej inteligencji
(Al).

Finansowanie i uchwalenie programéw. W celu realizacji
AFP i AJP, wartych w sumie ok. 4 bin dol.,, Biden
zapowiedziat wzrost podatkéw i usuniecie ulg podatkowych
wprowadzonych przez Partie Republikariskg w 2017 r.
Zaktadane jest zwiekszenie m.in. krajowego podatku
korporacyjnego (z 21% do 28%) i podatku dochodowego
(z37% do 39,6%) dla rodzin zarabiajacych ponad 1 min dol.
rocznie (ok. 1% spofeczenstwa). Az 65—-70% Amerykandow
popiera podniesienie podatkéw dla bogatych obywateli
i korporacji, aby sfinansowaé¢ plany gospodarcze.
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Administracja liczy na to, ze wzrost podatkdéw pokryje czes¢
kosztow realizacji plandéw (ok. 1,3 bln dol.) w czasie 15 lat
i ograniczy skale inflacji ponizej 2% (w kwietniu br. wyniosta
4,2%).

Mimo ze PD posiada wiekszo$¢ w Kongresie nie jest
wystarczajgco silna, by przegtosowac ustawy budzetowe
w Senacie, co wymaga minimum 60 gtoséw. Jest to gtowne
wyzwanie dla realizacji plandw Bidena. Aby przezwyciezy¢
opér w Senacie, PD moze ponownie zdecydowac¢ na
wykorzystanie  mechanizmu rekoncyliacji  (umozliwia
przyjecie ustawy budzetowej zwykta wiekszoscig w Scisle
okreslonych przypadkach), zastosowanego np. podczas
uchwalania ARP. Przeszkodg ku temu s3 rozbieznosci
w podejsciu  frakcji partyjnych do planéw prezydenta.
Umiarkowani politycy PD kwestionujg skale podwyzek

podatkdw  korporacyjnych, natomiast frakcja tzw.
progresywnych cztonkédw PD jest krytyczna wobec — ich
zdaniem - zbyt mato ambitnej polityki klimatycznej

i sugeruje zwiekszenie wartosci inwestycji w tym obszarze
do 10 bin dol. Domaga sie tez poszerzenia zakresu AFP
o kluczowe dla nich postulaty, np. ograniczenie dostepu do
posiadania broni, reforme systemu imigracyjnego oraz
bezptatng powszechng opieke zdrowotng i studia wyzsze.

Jednoczesnie Biden liczy na czesciowe wsparcie PR, co
popierajg centrowi politycy PD (np. senator Joe Manchin),
ale progresywni politycy PD sg temu przeciwni i chca
szybkiego przyjecia AJP i AFP w jednej ustawie. Biden
zdecydowat sie jednak negocjowaé¢ z tymi politykami PR
(m.in. senator Lisa Murkowski), ktérzy sg sktonni poprzec
inwestycje dotyczace twardej infrastruktury (proponowane
juz w 2016 r. przez prezydenta Trumpa). PR krytykuje skale
prognozowanego deficytu — ok. 2 bln dol. przez okres 10 lat
przy zatozeniu petnej realizacji planéw Bidena — ktory
mogtby zwiekszy¢ dtug narodowy do nawet 130% PKB
w 2023 r. (obecnie wynosi nieco ponad 100% PKB) i
wywota¢ regres w inwestycjach firm prywatnych. PR
przedstawita kontrpropozycje wobec AJP o wartosci ok.
1 bin dol. Biden zadeklarowat, ze skala wydatkéw AJP moze
zosta¢ obnizona (np. do 1,7 bin dol.), by osiggnac
kompromis i uchwali¢ plan do korca br.

Whioski: miedzynarodowy wymiar programéw Bidena.
Obecnie szacuje sie, ze gospodarka USA moze wzrosngc
o ponad 6% w br. i o 3,7% w 2022 r., a przyjecie AJP i AFP
moze zwiekszy¢ te wskazniki. Poprawa koniunktury z duzym
prawdopodobienstwem przetozy sie na szanse PD na
powiekszenie stanu posiadania w Kongresie podczas
wyboréw uzupetniajagcych w 2022 r., poniewaz podejscie
opinii publicznej do programoéw Bidena jest wyraznie

uzaleznione od sympatii partyjnych. AJP cieszy sie ogdlnym
poparciem spotecznym (55%), ale zarejestrowani wyborcy
PD popierajg go znacznie wyrazniej (94%) niz wyborcy PR
(32%). Podobnie jest w przypadku AFP (95% do 22%).
Skuteczna odbudowa i wzmocnienie gospodarki moze wiec
pomdéc  przekona¢  wyborcéw  niezaleznych  oraz
umiarkowanych sympatykéw PR, a takze zwiekszy¢ szanse
kandydata PD w wyborach prezydenckich 2024 r.
Jednoczesnie potencjalne wzmocnienie PD w Kongresie
o politykow progresywnych moze mocno wptynac¢ na ksztatt
polityki wewnetrznej i zagranicznej Bidena w drugiej
pofowie jego kadencji.

Stymulowanie rynku pracy, inwestycje w infrastrukture
i zaawansowane technologie s3 takie sposobem na
osiagniecie neutralnosci klimatycznej do 2050 r. Realizacja
tego celu ma z kolei nie tylko potwierdzi¢ globalng pozycje
Stanéw Zjednoczonych jako lidera w przeciwdziataniu
zmianom klimatycznym, ale jednoczesnie wzmocnié¢ ich
pozycje gospodarcza. Opracowanie przez USA
konkurencyjnych, zielonych technologii ma zwiekszyc
Swiatowy popyt na amerykanskie ustugi i towary, zwtaszcza
w kontekscie konkurowania z Chinami. Dotyczy to takze
innych technologii: w ramach AJP ok. 270 miIn dol. bedzie
przeznaczone na badania i rozwdj sztucznej inteligencji
i uktadéw scalonych, kluczowych m.in. dla sektora
zbrojeniowego (Chiny d3zg do zajecia pozycji Swiatowego
lidera Al do 2030 r.). Celem jest tez zmniejszenie zaleznosci
w fancuchach produkcji i dostaw amerykanskich firm od
chinskich  wyrobow medycznych (w 2019 r. USA
importowato 53,7% sprzetu medycznego z Chin).

Wsparcie publiczne z budzetu federalnego (np.
finansowanie prac badawczo-rozwojowych dla firm)
i utrzymanie ograniczen w dostepie do amerykanskiego
rynku dla przedsiebiorstw zagranicznych beda wzmacniaty
konkurencyjnos¢ firm z USA wobec Chin, ale tez wobec UE
czy sojusznikdw USA z regionu Indo-Pacyfiku. Biden
potrzebuje jednak zaangazowania Europy
w powstrzymywanie ekspansji gospodarczej Chin. Po
wizycie sekretarza stanu Antony’ego Blinkena w Brukseli
w marcu br. uzgodniono powotanie grupy UE-USA ds.
handlu i nowych technologii i wspotpraca technologiczna
moze sta¢ sie nowa, dodatkowg osig relacji
transatlantyckich. W interesie Polski lezy wiec poszerzenie
agendy jej dwustronnych relacji z USA o kwestie takie jak
rozwdj energii odnawialnej i cyfryzacji, a takze rozwijanie
potencjatu inicjatywy Tréjmorza w kontekScie wspotpracy
z USA w tych dziedzinach.
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